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MAKALE YAZIM KURALLARI

Derginin yazim dili Turkgedir. Dergide yayimlanmak Gzere gonderilecek calig-
malar daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis olmalidir.

Yazilar Adam Yayinlari'nin Ana Yazim Kilavuzu kurallarina uymalidir.

Yazilar, elektronik kopya (CD veya e-posta) olarak editore iletiimelidir. CD tizerine
yazarin ismi ve yazinin kisaltiimis basligi yazilmalidir. Yazarlara ait bilgilerin timu
(isim, adres, kurum, unvan, telefon, faks, e-posta adresi) yaziyla birlikte iletilmeli-
dir. Dergiye teslim edilen yazilar yazarlarina iade edilmez. Yazinin ilk sayfasinda,
yeterli bilgiyi iceren bir baslik altinda tim yazarlarin isimleri, calistiklar kurum
ve adres bilgileri olmalidir. Bu sayfada iletisimin saglanacadr yazar belirtilmelidir.
Metnin sonunda kaynakga yer almali, tablo ve sekiller ise her biri ayr bir sayfada
ve metin icindeki akislarina gore numaralandirimis olarak yer almalidir.

Makalede kullanilacak gérsel malzemeler dijital ise, jpg veya tiff formatinda
olmali, kisa kenarlari 10 cmden, ¢ozinlrltgu ise 300 dpidan daha dustk
olmamalidir. Dijital gérseller metnin icine veya baska bir word dosyasina ke-
sinlikle yapistinlmamali, ayri ayri dosyalar olarak teslim edilmelidir. Tum gorsel
malzemelerin varsa metin icindeki yerleri belirtiimeli ve agiklamalart mutlaka
yer almalidir. Dijital olmayan fotograflar dia pozitif veya orijinal baski olarak,
cizim ve sekiller ise temiz kagit ¢iktisi olarak teslim edilebilir.

Kaynaklar metinde parantez icinde yazarlarin soyadi, basim yili olarak verilme-
lidir. Ayni yazarin bir yil iginde birden ¢ok kaynagina referans veriliyorsa, bun-
lara a, b seklinde ek yapilmalidir. Aynen aktarilan yazilar iin sayfa numarasi ve-
rilmelidir. Kaynaklar metnin en sonunda soyadi sirasina ve ayni yazara ait yazi-
larda kronolojik siraya gére listelenmelidir. Kitap ve dergilerin isimlerinin timu
yazilmalidir. Kitap ve bildiri kitaplarinin basimevi ve basim yeri belirtiimelidir.
Basilmamis bildiriler igin sunuldugu yer ve bulunma kosullari belirtilmelidir.

- Koksal, A. (1998) “Aalto Bir Baglam Mimari miydi?’, Arredamento Mimarlik,
Boyut Yayincilik, istanbul, Sayi: 100+3, s. 52-67.

- Schildt, G. (1995) Alvar Aalto, Phaidon Press Limited, London.

Teslim edilen yazilarda kaynak gosterilen, kullanilan, daha 6nce yayimlanmis
malzeme, metin, tablo, sekil ve benzeri icin yazili izin almak yazarlarin sorum-
lulugundadir. Dergiye yazi génderen kisiler, yazilarinin, ayni zamanda derginin
web sitesinde gorsel malzemesiyle birlikte yayimlanmasini kabul etmis sayilir.

Yerel Yonetimler ve Mimarin Sorumlulugu

Dergimizin bu sayisinda yerel secimler arifesinde tlkemiz kentlerini, kentlerimizdeki ka-
otik yapilagmayi, mimarlarin bu sonugctaki rollerini, kamu ydnetiminin yapi Uretim sire-
cindeki rolind, getirilen yeni dizenlemeleri sorguluyoruz. Adana 5 Ocak Stadyumu’nun
yeni yerine taginmasi ve bu énemli alanin kentin yasam kalitesini yUkseltecek bir diizen-
lemeyle nasil hayata gecirilebilecedini 6rneklemek amaciyla dizenlenen yarismanin
sonuglarina da yer veriyoruz. Mimarlar Odasi Adana Subesi'nin dtzenledigi yarisma bu
konudaki duyarliligin, kente iliskin kararlarin alinmasinda katiimcihidin, yaraticihgin ortaya
cikarllabilecegini gostermesi bakimindan &nemliydi. Uretilen projeler, kentin ortak de-
gerlendirmesine sunulmus durumda. Bu kenti kentliyle birlikte ydnetmeye talip olanlarin
oncelikle boylesi katilim mekanizmalarini Snemsemesi, sonuglarini dikkate almasi geregi
bir kez daha dile getirilmis oldu.

Ulkemizin ve kentlerimizin yapilasmasina yonelik uygulamalarin ve kararlarn, bunlara iliskin
yasal mevzuatin hazirlanmasi sireclerinin seffaf bir sekilde tim ilgili taraflarca tartisiimasi
ve irdelenmesi dilegimizi bir kez daha yineliyoruz. Yerel ve merkezi organlarda gorev alan
yoneticilerin, katiimciligi sadece yatirimcinin fikirlerinin alinmasi ve isteklerinin yerine ge-
tirilmesi olarak algilamamalarini diliyoruz. Meslek rgitlerinin, sivil toplum kuruluslarinin
ve kentlilerin, yasam cevrelerinin olusmasinda yapacaklar katki son derece ¢nemlidir ve
degerlendirildiginde kazancl ¢ikacak olan kentlerimiz, Glkemiz ve demokrasimiz olacaktir.

Yapi ve yapili cevre Uretiminde Ulkemizde en buytk isveren glinUmizde de devlettir.
Kamu yapilarinin kentlerimizin imajindaki belirleyici roltini gézlemek bile kamu yoneti-
minin yapili ¢evrenin olusumundaki rolint vurgulamamiz icin yeterli olabilir. Kamunun
sadece kendi yapilarinin olusturulmasinda degil, yapili cevrenin dretilmesinin yasal cer-
cevesini belirlerken ve bunu denetlerken gdsterdigi basari veya basarisizlik da kentlerimi-
zin sekillenmesindeki en dnemli etken olmaya devam ediyor. Kamu yénetiminden yapi
dretilmesi strecindeki mevzuatin iyilestirilmesi ydontnde gayret gdstermelerini beklerken
tam tersi bir strecin yasandigini gozliyoruz.

Kentlerimizdeki yapili cevreyi belirleyen en énemli etkenlerden bir digeri de yerel yone-
timlerdir. imar uygulamalarinin yol géstericisi, denetleyicisi olmalarinin yani sira bizzat
yap! Ureten bir kurum olarak da yerel yonetimlerin 6nemi buyUktUr. Belediyelerin mi-
marlik ve kent planlamasi alanindaki eksikliklerini gidermek, kentlerin planl gelisimini
saglayacak adimlar atmak yerine gosterisli projeler yapmaya yeltenmeleri, bu konuda
neredeyse israrli olmalari sasirticidir.

Yénetimlerin sorumlu olduklart bolgenin konut dokusunun belirli bir tarihe referans ve-
recek sekilde tasarlanmasini istemelerine, mimarlara bu yonde telkinde bulunmalarina,
hatta yer yer “estetik kurullar” olusturarak baskiyi sistemlestirmeye ¢alismalarina daha sik
rastlamaya basladigimizi Gzlerek belirtmek isterim. Estetik kurullarin mimarin muellif-
lik haklarinin gasp edildigi yerler olarak yapilandiriimasi estetik kelimesinin ¢agristirdig
olumlu duygunun zedelenmesine yol acabilecedi endisesini tasryorum.

Kent panoramasindaki olumsuz gérinimde mimarlarin da payi oldugu hep dile getirilir.
Elbette bunun da sorgulanmasi gerekiyor. Yapi tGretiminin ¢ok yonlU, cok bilesenli yapisi-
nin getirdigi olumsuzluklarin, mimarin kendisinden beklenen teknik ve yaratici katkiyr ve-
rememesinde dnemli bir etken oldugunu éncelikle vurgulamak ve meslektaslarimi hak-
siz yere itham etmek istemem. imar parsellerinin birbirine benzerligi, imar durumunun
getirdigi sinirlamalar, belirsiz bir tiketiciye yonelik yapilasma pratigi ve bunun getirdigi
sikintilarin yani sira, bizlerden iyiyi glizeli arayan, ayipl kot hizmeti reddeden bilingli bir
tuketicinin eksikligi de mimari kaliteyi, dahasi kaliteyi arama duygusunun yitirilmesine yol
agiyor. Butlin bu olumsuz kosullar icerisinde meslegini saygin bir sekilde yapmak isteyen,
bunu basaran, eserini gururla gosterebilen meslektaslarimiz siphesiz ki vardir ve tGlkemi-
zin mimarlik birikimi onlarin ¢abalariyla gelismektedir.

Mimarligin ve mimarin toplumsal sorumlulugunun, kentlerimizin ve yasam cevrelerimi-
zin daha kaliteli, daha yasanilir olmasinin gtivencesi oldugunu dtstntyorum.

H. Biilend Tuna
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GORUS

Planli Alanlar
Tip Imar Yonetmeligi
Uzerine Soylesi

YONETMELIK
KARMASASININ
YANSIMALARI

Soylesi:
Bahattin SAHIN
Katilanlar:
Murat KAPLAN
Murat ULAS
Sultan ONDER
Tamer GULCAN

BAHATTIN SAHIN (Oturum Baskani)- Sevgili
meslektaslarim, hos geldiniz. Giney Mimarlik
Yayin Kurulu adina hepinizi saygiyla selamliyo-
rum...

Bilindigi Gzere Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
hazirlanan Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi
degisikligi 1 Haziran 2013 tarih ve 28664 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak tim yurtta uy-
gulanmak Uzere ydrdrlige girmistir. Ancak uy-
gulamada yasanan olumsuzluklar nedeniyle,
kisa stre icinde yonetmelikte yeniden kokli de-
Gisiklikler yapiimis ve bu degisiklikler de 8 Eylul
2013 tarih 28759 sayili Resmi Gazete'de yeniden
yayimlanmistir.

S6z konusu yonetmelik yapi tasarimi, ruhsatlan-
dirma ve yapi denetim sUreclerini, dolayisiyla
meslek odamizi, meslegimizi ve halkimizin hak
ve hukukunu yakindan ilgilendirmektedir. Ayri-
ca kamusal alanlar ile dogal ve kentsel cevrenin
planlanmasi ve gelistirilerek korunmasi baki-
mindan gerek mevzuattan, gerekse uygulama-
lardan kaynaklanan sorunlarin tespiti ve ¢6zU-
mi hususundaki gorUs ve onerilerimizin ilgili
kurumlarla ve kamuoyuyla paylasilmasi bizlerin
kamusal sorumlulugumuzun bir geregidir.

Tum vatandaslari etkileme potansiyeli olan
imar yonetmeliklerinin hazirlanma stregleri, ka-
musal yona agir basan, kapsamli ve nitelikli bir
degerlendirmeyi gerektiren bir strectir. Son do-
nemlerde, imar yasa ve yonetmeliklerinin sik¢a
degistiriimesinden kaynaklanan teknik ve hu-
kuksal karmasa ortami, zaten sorunlu olan kent
dokusunu daha da sorunlu duruma getirecek,
ayrica bircok hak kaybina ve hukuki probleme
neden olacaktir. GUvenli ve nitelikli yasam alan-
lar Gretmek, ancak ve ancak bilimsel, teknik ve

hukuki kurallardan 6din verilmeden, katilimc
bir anlayis ile mdmkin olacaktir.

Adanada su anda 1 Hazirandan énce Blyukse-
hir Belediyesi'nin mevcut imar yénetmeligi, 1
Hazirandan sonra yayimlanan 28664 sayili Yo-
netmelik, 8 Eyllil'den sonra yayimlanan 28759
sayil Yonetmelik... Suanda, T sene boyunca Ug
ayri yonetmelik gecerli konumdadir. Bu konuyla
ilgili goruslerinizi almakistiyorum. Séz sizlerin. ..

MURAT KAPLAN- Uc tane ydnetmelikten bah-
settiniz, asil olarak iki tane yonetmelik var. Birincisi
eski BuyUksehir Yonetmeligi, 1 Haziran 6ncesine
ait bir imar durumunuz veya sézlesmeniz varsa,
o belli bir stre gecerli kabul ediliyor ve Blyukse-
hir Yonetmeligine gore hareket edebiliyorsunuz.
Ikincisi Yonetmelik ise 1 Haziranda cikip, Eylil'de
tekrar revize edilen yonetmelik. Haziranda ¢ikan
yonetmelik su anda revize edildigi icin, elinizde
eski imar durumunuz olsa dahi, su andaki revize
edilmis sekline uymak zorundasiniz.

Yani elimizde mevcut iki tane ydnetmelik bu-
lunmus oluyor. Mesela; “5 Haziran'da imar duru-
mu aldik ve biz ilk cikan Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi'nin, ylzde 25'lik acik balkon hakkin-
dan yararlanmak istiyorum” desek dahi olmuyor,
¢UnkU yizde 20 olarak revize olmus durumdadir.

B.S.- Adana ili 6zelinde, s6z konusu Planli Alan-
lar Tip Imar Yonetmeliginin bircok hikm, kav-
ram karmasasina neden olmakta midir? Ayrica
mevcut imar planlari ve ilgili plan htuktmleri ile
celiserek yasal bosluklarla birlikte yeni burokra-
tik strecler olusturmakta midir?

M.K.- Bu karmasa konusu énemli bir konu. Eger
bir yonetmelik ¢iktysa, bence o tarih milat ol-
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malidir. Su anda bu gecici maddeler daha 6n-
ceki yonetmeliklerde de sorun oluyordu hatir-
larsaniz.

Soyle olabilir; diyelim ki BayuUksehir Yonet-
meligi'nden ruhsat, temel Ustd almis veya
iskan durumuna gelmis yapilarda veya iskan
almis yapilarda geriye donuk bir tadilat yap-
mak durumunda kaldiniz. Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi'yle alakasi olmayan bir ¢dzim var
ortada. Tadilat yaparken, bu gecici maddelere
muracaat etmeniz dogaldir ve gereklidir. Cinkd
yeniye gore ¢dzme sansiniz kalmamis, tama-
men degismis durumda oldugu icin bunlar bu
haklardan yararlanabilir idi.

Ama simdiki durumda kisilerin sozlesmesiyle
veya imar durumuyla geriye donuk islem yap-
mak istemesi karmasaya yol agiyor. Su da ayr
bir tartisma konusu: bir imar yonetmeligi plan-
lamaya bu kadar mudahale etmeli midir? Be-
nim kisisel distincem, bence planinin éntine
gecmemelidir.

MURAT ULAS- Turkiye'de imar ve planlama ko-
nusunda ciddi karmasa var aslinda, 1985'te ¢I-
kan bir Imar Kanunumuz var ve 85'ten bugtine
kadar 11 kere tadil edilmis, ama hicbir tadilat da
yeterli olmamis, zorunlu hususlar disinda imar
konularinda hep bir arayis s6z konusu olmus-
tur. Bu tadilatlar yaparak kanuna strekli bir sey-
ler ekleyip degistirmek yerine, butln kesimleri
kapsayan bir komisyonla gords alinarak yeni bir
imar kanunu yapmak bence ¢ok daha uygun
olacaktl. Bu yonetmeligin bence en blyuk ¢ika-
rlma nedenlerinden bir tanesi, afet riski tasiyan
bolgeleri ilgili Imar Kanunu disina alip, ilgili be-
lediyelerin imar yetkilerini de Cevre ve Sehircilik
MudurlUklerine vererek, bir yerde belediyelerin
yetkisini merkezi hiktUmete vermis oluyor. Boy-
lece imar planlari ve muelliflik haklari devre disi
birakilmis oluyor.

B.S.- Yani bu gibi dizenlemelerin ilgili tim ta-
raflarla birlikte yapiimasinin daha dogru olaca-
gini belirtiyorsunuz.

M.U.- Tabii ki, yerel yonetim yetkilerini kisitlayan
bir yonetmelik, mesela kamu binalariyla ilgili
daha onceki yonetmelikte de birtakim mua-
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fiyetleri vardi, ama burada daha da arttiriimis.
Mesela 36. maddede, “belediyeler avan proje
onaylanmasina iliskin zorunluluk getiremez”
denirken; "kamu binalarinda avan proje Uzerin-

den ruhsat verilir, kesin proje istenmez” diyor.

Simdi 20 dairelik bir konutu dustnin, bir de
hastane binasini distndn. Cok daha buyik bir
yatinm, kamu kaynaklari kullaniliyor. Bu proje-
yi avan projeyle ruhsatlandiriyorsun, ama &zel
sektorin yapacagl yatinma da Yapl Denetim
Kanunu uygulamasi olmasina ragmen avan
proje degil, kesin proje istenir diyorsun. Yani
burada kamu lehine pozitif bir ayimmcilik var.

M.K.- Biz daha dnceki ydnetmelik ¢alismalarin-
da da dedik ki; yerellik 6n planda olmalidir. Biz-
de bir teras anlayisi, bir balkon anlayisi var. Ora-
da bir yasam, bir kiltdr var. Fakat buna 6rnegin
ic Anadoluda, daha kuzeyde rastlayamiyoruz,
cok az, bizimki kadar dnemli dedil. Yizde 20'nin
icinde, belli alanlari tarif etmissiniz. Bu Cukurova
icin ¢ok az olabiliyor. Diger bolgelere ise fazla
gelerek bu pay farkli alanlarda kullanilarak, pro-
je hilaflari dedigimiz durumlara daha acik hale
geliyor. Demek ki yonetmelige yerel bir bakis
agisl getirmek gerekiyor. Mimarlik Gretiminin
her asamasinda yerellige ihtiyag vardir.

B.S.- Yeniimar kriterleri, yeni yapi dizeni tanim-
lamalari, yeni tasarim ilkeleri, Adanada yapilas-
masi baslamis bir¢ok bdlgede imar kaosu yara-
tacaktir. Yonetmeligin hem fiziki cevre yonun-
den, hem deprem guvenligi yontnden, hem
de hukuki yonden yeniden ele alinmasi dnem
tasimaktadir.

5216 sayili BuyUksehir Belediyesi Kanunu ve
5393 sayili Belediye Kanunu geregince, imar
hizmetlerinin sunulmasi ve imar denetim yet-
kileri belediyelerde olup, Adana kentine 6zgd,
bilimsel, teknik kurallar ve hukuk kurallaryla
celismeyen Adana BlyUksehir Belediyesi imar
Yonetmeliginin katiimc bir anlayisla, kamu ya-
rarini gbzetecek sekilde hazirlanmasi gereklidir,
diyebilir miyiz?

SULTAN ONDER- Tim Tirkiye'yi gozinlzin
online getirin, yani dort farkli iklimi, yerel kil-
turel anlamda cesitli bolgeleri ve buna benzer

kriterleri. Tum Turkiye'de tek bir imar yonetmeli-
ginin uygulanmasi ¢cok yanlis bence.

Ornegin KAKS tanimindaki “bulundugu katin
emsale dahil alaninin toplam ytzde 20'sini geg-
memek kosulu ile” baslayan bolimdeki balkon
alanlari hesabi bizim aleyhimize islerken, soguk
iklimli yerlerde onlarin lehine isleyebiliyor. On-
lar cok daha genis ferah merdiven evi ¢dztmleri
tasarlarken, biz burada balkon yaratmak ugruna
kUglcUk daracik merdivenler icine sikisip kali-
yoruz. Cozime yonelik tasarimlari cok kisitladig
dUstncesindeyim.

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi icinde
yer alan merkezi 1sitma sistemleri icin de ayni
sey gecerli. Biz nasil Cukurova bolgesinde kli-
mayla kisi gecirebiliyorsak bize merkezi isitmay:
illa dayatmalar da ¢ok yanlis; bu ayni Kars'ta bir
yere illa klimayla isinmak gerek der gibi, Adana
gibi boyle glnesi bol, gliney bolgelerinde de
bunu dayatmalari sanki tezat gibi geliyor bana.

M.U.- Sultan'in dedigine katiliyorum, ama bu-
nun boyle ¢ok bilingsizce yapildigina da inan-
miyorum. Bana gore siyasi iktidar toplumu her
dizeyde dizayn etmek istedigi gibi, insanlarin
ozel yasantisina mudahale ederek bir takim
kisitlamalar getirmek istiyor. Akdeniz, Ege, Mar-
mara bolgeleri, genelde balkonlarda teraslarda
daha disa agik yasayan bdlgelerdir. TAKS tani-
mindaki yeni getirdigi bir takim kisitlamalarla
bu yasanti sistemini sanki dizayn etmek istiyor.
Belki birazcik komplo teorisi gibi gelebilir, ama
kisisel olarak boyle distintyorum.

B.S.- Sevgili Tamer'e bir soru sormak istiyorum.
Animsadigim kadariyla bu yonetmeliklerin en
sonuncusunda, yani 8 Eylul'de yayimlanan de-
Gisiklikte, 140 stidyo daire tasarimi kaldiriimis-
tir, yok edilmistir. Tam da bu noktada, tasarim
6zglrligune, insanlarin yasam bicimine, insan-
larin nasil yasayacagina karismak; yapacaginiz
konut projelerini kisitlamak yasaklamak ne ka-
dar dogrudur?

TAMER GULCAN- Mimarlikta tasarimi kisitlama
diye bir sey s6z konusu olmamalidir. Cinkd mi-
marlik goreceli bir kavram, her mimarin farkli bir
bakis tarzi, her mimarin farkli bir yasam tarzini




ortaya ¢ikaran projeler yapmasi gerekliligine
inantyorum.

Simdi bu 1 arti sifirlarla, 1 arti 1'lerle, 2 arti 1'lerle
ilgili calismalarda, mimarlarin da 6zgur olarak
calismasindan yanayim. 1 arti sifirn da hangi
gerekceyle kaldirlma noktasina gelmesi beni
hakikaten rahatsiz eden konulardan bir tanesi.
Ama ben biraz olaya sdyle bir bakis getirmek is-
tiyorum. TUrkiye'de su anda ¢ok eskiye dayanan,
biraz evvel Murat Bey'in de bahsettigi imar ka-
nunlarimiz var. Hatta ¢ok cok eskiye dayanan bir
Anayasamiz var. Bu kadar Anayasa degisiklikleri-
nin giindeme geldigi bir donemde, artik bizim
imar kanunlaryla ilgili, imar yonetmelikleriyle
ilgili herkesin ciddi bir calisma yapma mecbu-
riyeti ortaya ¢ikmistir diyebilirim.

Bakin, Tip Imar Yonetmeligi nereden cikti? Oze-
lestiri yapiyorum, kendi yonetmeliklerimizle il-
gili calismalari gerektigi sekilde ilgili kurumlarla
beraber bir araya gelip yapma konusunda sikin-
tIyasadik. Yani hep bdyle Blytksehir Belediyesi
Yonetmeliklerine baktigimizda, bir yerlerden
bir delinmeler hep giindeme gelmisti. Kisilere
gore farkli algilanmasi, yonetmeligin sorgulan-
masina sebep oldu. Bence ydnetmeligin bu
sorgulanmasini ortadan kaldirmak amagli, belki
bayle bir Tip Imar Yonetmeligi dayatildi, ama bu
Turkiye'de bana gore ¢ok yanlis bir sistem; ¢ln-
ki kesinlikle bolgesel olmak zorunda. Bugin I¢
Anadoludaki bir mimari karakterle, Antalya'daki,
Adana'daki, Gaziantep'teki karakterinin ayni ol-
masini beklemek mumkun degildir. Yani biz
boyle tip konutlar Uretmiyoruz ki, gercekten
nitelikle vizyonel binalar Gretmek icin caba gos-
terirken, Tip Imar Yénetmeligi sizin bu hakkinizi
elinizden aliyor.

O ylzden Tip Imar Yonetmeligi'nin bana gore
kesinlikle bolgesellestirilme mecburiyeti vardir.
Bunun icin de Mimarlar Odasi'nin ¢ok dnem
arz ettigini distintyorum. CUnkd bu meslegin
uygulayicilart mimarlardir. Mimarlarla diger sivil
toplum kuruluslarinin ve belediyelerin birlikte
hazirlayacagi, ki gecmiste de bunlar oldu, ama
su an mevcut Imar Yonetmeligine atifta bulu-
narak, bana gore bolgesel yonetmelikleri tekrar
kazanmamiz lazim.

Bir yandan diyoruz ki buyudksehir belediyeleri
sinirlarini genisletti. Bundan sonra BuyUksehir
Belediyesi sadece Adana'dan sorumlu degil. Iste
Kozan, Feke, Saimbeyli, Ceyhan, Karatas. Biz bu-
ralarda bdyle bir imarin sorumlusu olacaksak, o
zaman bizim bu bolgeye yonelik mutlaka, yine
tip imar yonetmeligini baz alarak kendi yerel yo-
netmeliklerimizi yapma mecburiyetimiz vardir.

Bahattin Bey sozlne baslarken ¢ok guzel bir
sey soyledi. 1 Hazirandan once Buyuksehir
Yonetmelidini uygulayacaksin, 1 Haziran'dan

sonra U¢ aylik donemde bir tip imar yonet-
meligi ¢ikarldi, orada iste ylzde 25 bir balkon
meselesi vardl. Arkasindan 8 Eylul ve sonra 27
Eyltl'de de ylzde 20'ye dUsdrdlerek farkl bir yo-
netmelik ortaya konuldu. Simdi vatandas han-
gisine uyacak? Yani burada bir karmasa var, hala
da ¢oézlimlenmemis. Mimar ne yapacak, orada
neye gore calisacak? Inanin ben sunu goézlem-
liyorum: Belediyede calisan mimar arkadaslari-
mizdan tutun da, piyasadaki mimar arkadaslari-
mizin hepsi birbirinden farkl ¢ozimler Uretiyor.
GUnkd ortada farkl yonetmelikler var ve farkli
algilanmasina sebep oluyor.

Bana godre o ylzden bizim insaat sektoérinin de
daha canli olmasini yasatmak igin, ydnetmelik-
lerimizin gercekten bdlgeyi tasiyabilecek, bol-
genin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde olma
mecburiyeti vardir. Ama bakiyorsunuz su anda
tip imar yonetmeligine gore bir proje hazirlama-
ya kalktiginizda, gergekten iste diyoruz, Adanada
ozel binalar olsun, insanlara farkli heyecanlar
yasatsin. Ama bu yasamlar saglayabilecek bir
proje yapma 6zgurliginu tip imar yonetmeli-
giyle almis oluyorsunuz. Tip imar yonetmeligini
mevcut bolgesel yonetmelikler ile destekleyebi-
lirsek, daha 6zgtn mimari binalar ¢ikacaktir. Tabii
ki Sivas'ta, Kayseride, Konyada soguk iklimden
dolayi balkon kullanimi neredeyse yok denilecek
kadar az, ama glneyde terasli yerler, kesinlikle bir
yasam bicimi haline gelmistir.

B.S.- Tek tip imar yonetmeliginden ben sunu
da anliyorum. Tek tip imar yonetmeligi esittir
tek tip yasam, tek tip anlayis... Yani Ulkemizin
kentleri farkl kalttrlerde, farkl iklimlerde, farkli
yerlerde, farkli konumlarda ve kosullarda, ama
bir ortak kiltirl ifade eden tim kentlere ayni
tip imar yonetmeligini uyguluyorsunuz. Bu mi-
marligin tasarim 6zglrligine aykirt mi, nasil
degerlendiriyorsunuz?

M.K.- Biraz 6nceki konusmalardan, basit bir ¢ika-
rim yapacak olursaniz su ¢ikiyor. Bitin Turkiye'yi
bir yonetmeligin kalibinda oturtamazsiniz. Tek
bir kaliba da sokamazsiniz. Yerellesme dedigimiz
olay ¢ok 6nemli. Tm dinyada &zellikle bu ye-
rellesmeye vurgu yapiliyor. Yerelin ihtiyaclarina
gore sekil verme meselesi. Bolgelere gore, mese-
la Akdeniz, Karadeniz icin, Ege icin ayn basliklar
altinda degerlendirilebilecek maddeler vardir,
siklar alternatifler vardir. Bunlarin eklenmesi ge-
rekir. Her kent icin ayr bir yonetmelik olsun de-
miyorum. Planli Alanlar Tip imar Yonetmeliginin
zenginlestiriimesi gerekir. Turkiye de 80 degisik
yonetmelik olmasi dogru degil. Mesela Ankara'ya
bir proje ¢iziyorsunuz, yonetmeligi farkli, imar
durumu farkli bir formatta. Bazen yazilanlarla
uygulamalar bile farkli olabiliyor. Edirne'deki bir
mimar, Hakkarideki bir proje hakkinda fikir Ure-
tebilmelidir. Su kitapgigin altinda bunu gorebil-
melidir. Ana maddeleri koyarsiniz, sonra bolge

bazinda ya da iklim kusadr anlaminda t¢-dort tip
eklenti olarak hazirlayabilirsiniz.

T.G.- Murat'a bir ekleme yapmak istiyorum. Bu
aslinda devlet politikasi, su anda bdlgesel kal-
kinmayi 6ne ¢ikartan bir calisma igerisinde. Bi-
liyorsunuz kalkinma ajanslar 26 noktaya boldu
Ulkenin gelismislik alanlarini. Mesela Cukurova
Kalkinma Ajansimin bulundugu hinterlant, iste
Antakya, Iskenderun, Osmaniye, Ceyhan, Ada-
na, Mersin iken, simdi bu isi Adana ve Mersin’le
belirledi. Diger tarafta, iste Antakya, Iskenderun,
Osmaniye, Maras'l bir bdlge yapti; Doguda yine
ayni sekilde, GUneydogu'da ayni sekilde.

Biz eger bu tip imar yonetmeligine zaten karsi
degiliz, ama tip imar yonetmeligini baz alarak
bolgesel yonetmelikleri alt maddeler seklinde
bu yonetmelige ekletebilirsek, o zaman Murat
kardesimin dedigi gibi, Edirne'deki bir arkada-
sim Van'daki, Izmir'deki arkadasim Kars'taki bir
projeyi actigi zaman ya da bu imar durumunu
actigl anda alt basliklarini gérebilmeli. Cankd
sehirlerin kendine gore mutlaka farklliklari ol-
mali, ama bdyle bir calisma, hani su anda sistem
de bu sekilde yurtrken, bu kalkinma ajanslari da
baz alinarak bolgesel yonetmelikler konusunda
bir calisma onerilebilir diye dustindyorum.

S.0.- Bir miteahhit ya da mimar, ya da isveren,
Turkiye'nin neresinde olursa olsun, hangi yore-
den ise baslarsa baslasin, icinde bolgesel not-
larin da bulundugu tek bir imar yonetmeligiyle
ise koyulmali. Her cografi bolgenin buytksehir
belediyeleri bir araya gelip, kendi alt baslklarry-
la kendi bolgesel 6zellikleriyle ydnetmelikler ¢i-
kartip, tip imar yonetmeligine ilave etmeli.

Yani bir Akdeniz Bélgesinde ¢ikan bir ydnetme-
lik Akdeniz Bolgesinde kalmayacak ya da Ege'de
¢ikan Egede kalmayacak. Cevre ve Sehircilik
Bakanhgimin cikardigr bu yonetmeligin arka-
sinda her bolgenin 6zel notlari olmalidir. Tip
imar yonetmeligi siyasi disincenin yansimasi
olmamali, proje tasarimlarinda 6zgin ¢alisma-
lara firsat verilmeli, aksi halde tek tip konut plan
¢ozUmleri ortaya gikacaktir.

M.U.- Tip Alanlar Yonetmeligi, aslinda Buytkse-
hir Belediyesi Yasas’'ndaki buydksehir beledi-
yelerinin imar yonetmeligi yapma yetkisiyle de
kanunen catisan bir durum. Tabii ki ana baslk-
larinda bu olmali, bu olmazsa aslinda bir karga-
sa olacak. Dediginiz gibi bir yontem de olabilir
veya blyUksehir belediyelerinin imar yapma
yetkilerini burada agik birakirsiniz. Bazi madde-
leri blyUksehir dUzenleyebilir gibi bir takim hi-
kimler getirip, bunu bu sekilde de rahatlatmak
mamkn olabilir.

Gecici 3. maddede s6yle bir sey var. Yonetmeli-
gin 59. maddesinde sayilan yapi tadil tutanagi
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tanzim etme, mihurleme, yikim kararina iliskin
rapor didzenleme isiyle, imar denetimine iliskin
diger gorevler, yeni bir dizenlemeyle yetkilen-
dirme yapilincaya kadar bakanlik oluruyla ba-
kanlik denetgisi olarak goreviendirilen bir kisi-
ye birakiyor. llgili belediyesi olmasina ragmen,
bunun yerine bakanlikca gorevlendirilecek bir
bakanlik denetgisi bu isi yapiyor. O zaman de-
mek ki yerel ydnetime glvenmiyorsunuz siz.
Turkiye'yi bir bakanlikla dizayn etmeye calisi-
yorsunuz.

Belki daldan dala atlyor gibi olacagim, ama
maddeler icerisinde benim dikkatimi ¢eken bir
mescit tarifi var. Burada, hicbirimizin de boyle
bir seye karsi oldugunu belirtmiyorum. Yalniz
su var: Mesela diyor ki, 75 bagimsiz bolimden
sonraki konutlarda mescit yapma zorunlulugu
vardir. Peki, Alanyada ¢ok sayida Alman yasi-
yor,100 tane Alman'in yasadidi bir toplu konut-
ta veya konut alaninda mescit yapmak zorunda
mi orada yasayanlar. Bu niye dayatiliyor? Eski
yonetmeliklerde dini yapi gibi bir takim tarifler
vardi ve dini yapi dediginiz zaman, her inang
sistemine donuk ihtiyaglarr karsilayacak bir sey-
di. Ama simdi mescit dediginiz anda bir seyi
dizayn etmis oluyorsunuz. Bu bence yanlis bir
tanimlamadir.

S.0.- Bir sey daha benim dikkatimi cekti. En son
ctkan 8 Eylul'deki yonetmeligi incelediginizde,
mescidin hicbir sekilde metrekare sinirlamasi
yok, yUzdelik alana dahi girmiyor. Cankd bir &n-
cekinde belli bir alan siniri vardi, simdi istedigi-
niz metrekarede mescit ¢ozebiliyorsunuz.

M.U.- Bakin sdyle diyor: "Mescit, bina icin gerek-
li-minimum siginak alaninin ylizde 30 fazlasini
gecmeyen siginak alanlar” mescitle siginak alani
niye boyle birbirine karistirilmis birlestirilmis?
Belli ki o ad altinda baska amacgla kullanilacak.

MK.- Yonetmeligin icerigine girecek olursak
bizim her zaman soyledigimiz ve daha once-
ki komisyonlarda tartistigimiz konulardan biri
suydu; yonetmelik net olmalidir. Yani TAKS',
KAKS', sosyal donati alanlarini veya eklenecek
mustemilatlan “teknik olarak” tam tarif etmeli-
dir. Son yaptigimiz yayinlanmayan BuyUksehir
Yonetmeligi calismasinda da bunlarin Gzerinde
epey calismistik. Insanlar bunlari farkli yonlerde
kullanmasin, oldugu gibi kullanabilsin diye.

Bu yonetmelikte de yoruma agik, net olmayan,
ucu aglk bazi konular var. Maddelere gegme-
yecedim ama yonetmelik net olmalidir, herkes
anlayabilmelidir. Yani bir mimar arkadasim di-
gerini telefonla arayip “sunu nasil yorumlayaca-
giz, bunu nasil ¢ozecegiz” gibi sorularla zaman
kaybetmemelidir. Yonetmelik ne kadar yoruma
acik konular kapatirsa, o kadar basarilidir diyo-
rum. Bunu tasarimi kisitlayicr anlamda anlama-
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mak lazim, bunu 6zellikle vurguluyorum. Yani
mimari tasarim tabii 6zgurlestirilmelidir. Teknik
olarak cerceveyi anlasilabilir olarak cizersek,
torpilli-torpilsiz mimar meselesi de kalmaz.

B.S.- Yonetmelik degisikligi tanimlamalardan
baslayarak, TAKS, KAKS, sosyal donati alani, kat
bahcesi, kentsel donlisim alanlarina getirilen
istisnalar ve bunun gibi bircok maddede de-
gisiklik ongorulmekte. Yogunluk arttirici parsel
kullanimlar vb. dizenlemeleri kendi icinde
icermektedir.

Degisikliklerin en dnemlilerinden bir tanesi
de, ruhsat sartlarini tanimlayan 57. maddedeki
biro tescil belgelerinin her yil yenilenme sar-
tinin kaldinlmis olmasidir. Bu degisiklik sonu-
cunda bir defa tescil almis olmak yeterli olacak
ve bundan sonra denetim imkaninin ortadan
kalkacak olmasidir. Ayni maddede yapilan bir
diger degisiklik de, idarelerin projelerin 5846
sayill Yasaya uygunlugunu gozetme sorumlu-
lugunun ortadan kaldinlmasidir. 58. maddede
yapilan degisiklikle de, fenni mesullerin sicil
denetimi meslek odalarinin elinden alinarak,
bakanhgin tasra teskilatina verilmesidir.

Kisaca; meslek odalari dislanarak, yerel yonetim
ve odalarin esgudidmliU calismalarinin yolu ka-
patilmaktadir. Sicil Durum Belgesi zorunlulugu-
nun kaldirnlmasindan sonra, idarelerce Odamiza
iletilen yapi ruhsatlarinin incelenmesi sonucun-
da, yuzlerce yetkisiz unvan kullanimi, sahte mi-
mar tespit edilerek ilgili idarelere ve Bakanliga
bildirilmis ve yasal islem yapilmasi talep edilmis;
Uyelerimizin hak kayiplarinin 6niine gegilmesi
amaciyla yogun bir calisma yUritdlmus ve ha-
len yUrtttlmeye devam edilmektedir. Yapilan
yonetmelik degisiklikleriyle, mimar ve muhen-
dislerin mesleki haklarinin iyilestirilmesine yo-
nelik herhangi bir dizenleme getirilmezken,
meslek mensuplarinin ¢ok buytk bir cogunlu-
gunun esnek ve glvencesiz ¢alisma ortamina
zemin hazirlanmakta; mimar ve mihendisler
issizlik ile karsi karsiya gelmektedir. Bununla
birlikte de tanimlanmayan, kontrol edilemeyen
sahte mimarlar tiremektedir. Bu duruma dair
gorusleriniz nedir?

M.U.- Bu yonetmelikteki mimarlar olarak bizi en
cok ilgilendiren konulardan bir tanesi bu; yani
mimar ve muhendisleri olayin disina ¢ikaran
bir yaklasim. Bunun ilk adimlarini Yapi Denetim
Yasasi'ndaki degisiklikle ortaya koydular, ama
bazi belediyeler buna ragmen Oda vizelerini
istedigi icin 57. maddenin, son paragrafinda:
“Etdit ve projeler idare ve ilgili kanunlarinda agikca
belirtilen yetkili kuruluslar disinda meslek odalari
dahil baska bir kurum ve kurulusun vize ve onayi-
na tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez” gibi bir
hikimle bu uygulamadaki belediyelere yasal
islem yapmak tehdidini getiriyor.

"Vize ve onay yaptirilmamasi ve benzeri nedenler-
le muellifler ve bunlara ait kuruluslarin bro tes-
cilleri iptal edilemez ve yinelenmesi hicbir sekilde
geciktirilemezYani Gyle bir kesin hUkmU buraya
eklemis ki, bu Yapr Denetim Kanunu'nda bu ka-
dar agik degildi, daha kisaydi. Simdi son derece
acik bir sekilde odalarin yetkisini kisitlayici bir
hale getiriyor.

B.S.- Yine 9 Temmuz 2013 tarihinde, gece yarisi
Meclis'te gorlsulen torba yasaya sokulan, 2 Agus-
tos 2013'de yayimlanan 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunundaki degisiklik ile telif haklarini
yok ettiler. Ulke mimarlarina ve mimarligina darbe
vurdular. Buna dair gorisleriniz nelerdir?

S.0-- Ben 6zellikle 10. madde Uzerinde durmak
istiyorum. Agilimini yaptiginiz sey, muelliflik hak-
lar. Mesela diyor ki; “Ruhsat veren ilgili idare biin-
yesinde kurulan mimari estetik komisyonu, yapilarin
veya onayl mimari projelerin ézgdn fikir ifade edlip
etmedigine karar vermeye yetkilidir” Aslinda bunun-
la baslayan, 6ztinde mimarin muelliflik haklarini
kisitlayan bir madde bu. Bir kere bu komisyonlar
6zgqUn fikir ifade eden etmeyen diye projeleri ikiye
ayiracak. Komisyona gore 6zgun fikir ifade ediyor-
sa, muUelliflik haklarinin belli bir yizdesini alabile-
cek. Etmiyorsa hicbir hak iddia edemeyecek. Bu
mimarin 6zIUk haklarina aykindir. Batin projeler
fikir ve sanat eserleri kapsaminda degerlendiril-
melidir. Oyle bir komisyon buna karar veremez.
Gok yanlis buluyorum ben bunu.

M.U.- “Burada komisyon bes uzmandan teskil
eder, salt cogunlukla toplanir, kararlar oycoklu-
guyla alinir” Bu komisyonun kimlerden tesekkl
edeceqi, teknik eleman midir, hukuk¢u mudur,
nedir? Ne oldugu kesinlikle belli degil. Niye
bunu soyliyorum? Geriye donlyoruz gegici
3. maddede, biraz 6nce sodyledigim bakanlik
denetgisinin vasiflarini tarif ederken “En az 3
yil mesleki deneyimi olan, bakanligin merkez ve
tasra teskilatinda gérevli mimar, mdhendis, sehir
plancisi unvanli personel ile niversitelerin 4 yillik
hukuk fakultelerinden mezun personel” diyor. i1k
defa bir yonetmelik yapi uygulamasi igerisine
teknik personelin disinda bir meslek insani so-
kuluyor. Bir hukukgu bakanlik denetgisi olarak
yap! ruhsatinda yetkili olacak. Bundan doéner-
sek, o zaman belki de bu etik komisyonlarda
da hukukgular, iktisatcilar, maliyeciler gorev alip
eserin 6zgunltgune karar verecekler.

M.K.- Aslinda arkadaslar gtzel konuya temas
ettiler,ama konuyu daha acik hale getirmek ge-
rekiyor. Projemi ¢izdim ve ruhsat mUracaati icin
mdiracaatta bulundum diyelim. Hangi asamada
bu estetik komisyon bu karari verecek? Ruhsat
aldiktan énce mi sonra mi? Cunkd mimarin
Uretimi ruhsatla sinirl bir sey degil. Yani mimar
dretimini en basindan itibaren yapmaya basli-
yor. llla ruhsat almasi sart degil. Ruhsat bunun



en son noktas, bir insaatin bir eklentisi, asama-
si. Insaata baslamak icin bir asama. Yani énceki
Telif Haklari Yasasi'na gore, ben ruhsat almamis
olsam bile, o projenin bana ait oldugunu ispat-
ladigim andan itibaren hak iddia edebilirim.

Simdi benim yaptigim herhangi bir ett, bir
baska meslektasimin eline gegse, o meslekta-
sim bununla ruhsata basvursa, ben bunun hak-
kinda hi¢bir iddiada bulunamiyorum. Hak iddia
edemiyorum.

Ben diyelim herhangi bir projeme ruhsat aldim
-ikinci alternatifi konusuyorum- ruhsat aldigimi-
zi dUsUnelim. Bir baska meslektasim, diyelim
bu projeyi cok bedendi, ben bunu oldugu gibi
yapmak istiyorum dedi. Burada da herhangi bir
hak iddia edemiyorum. Ne zaman ki o estetik
kurul “bu bir sanat eseridir” deyip tescilleyene
kadar ben bir hak iddia edemiyorum, o Ureti-
mimden higbir fayda géremiyorum. Yani daha
acik sekli budur ve hukuki degildir.

T.G.- Burada Mimarlar Odas’'nin dnemi ortaya
cikiyor. Yani Mimarlar Odasi ge¢miste bu de-
netimleri yaparak projeler konusunda gerekli
kalite standardini yukariya ¢cekmek adina ¢ok
onemli gorevler Ustlenmisti. Su anda bu gorev-
lerin Mimarlar Odasi'nin btnyesinde yapiima-
masl, gercekten hem proje kalitesi igin, hem de
farkli kisilerin meslek diplomalari olmamalarina
ragmen cok rahatlikla bu isleri yapmalarina bir
olanak saglandi diye dusintyorum. Yani bura-
da Mimarlar Odasi'nin bu tarz gorevleri yerine

getirdigi donemlerde ¢ok daha standartlari iyi
olan projeler ve mimar arkadaslarimizin da ken-
dilerini gelistirmeleri agisindan ¢ok ciddi kaza-
nimlarrolan bir calismaigerisindeydi odalarimiz.

Dolayisiyla su anda benim projemin aynisini bir
baska mimar tarafindan oldugu gibi yapildigin-
da, ilk asamada kendi odasinda meslektaslarin
birbirine karsi boyle bir haksiz rekabetini 6nle-
mek adina da odanin kontroli ¢ok énem arz
ediyordu.

MK.-. Mimari proje Uretimi sadece ruhsatla si-
nirlandiriliyor belgeleniyor ya, bu dogru bir sey
degil. CunkU mimarin bircok projesi etlt halinde
kalabiliyor, illa ruhsat almasi gerekmiyor. Oregin
bes tane etlt yapiyorsak, bunun ikisi ruhsatlan-
dinlabiliyor. CinkU ya anlasma olmuyor veya siz
muteahhitle ayri dUsebiliyorsunuz. Bu tir sebep-
lerden dolayi tasarim orada belli bir diizeye gel-
mis, fakat durmus olabiliyor. Bu bir Gretim degil
mi? Yani siz bunun ispatladiginiz halde bir hak
iddia edemiyorsunuz. Iste bilgisayarinizdaki ¢a-
lisma dosyalarini veya Tamer Agabeyin de biraz
once bahsettigi gibi, odaniza gelip onu belge-
lendirebiliyordunuz, kayit altina alabiliyordunuz.
O proje Odaya geldiginde karsilastinlabiliyordu.
Odanin mesleki denetimi kaldinldigi icin bunu
takip etme sansinizda kalmiyor.

Bina Uretim slreci, bizim meslegimizde uygula-
ma ortaminda, mimar 6zgurddr ve istedigi ta-
sarimi yaplyor, asla ve asla diyemeyiz. Bunu ne
Adana ¢zelinde, ne de Turkiye capinda deme

sansiniz hi¢ yok. Cinkd mimar merdivenin kolu,
balkonun metrekaresi, ne kadar buyUk yapabi-
lirim, ne kadar ¢ok daire Uretebilirim telagindan
¢ikip, gercek bir proje Uretme seviyesine gegcemi-
yor. Surekli ¢alistigr miteahhidin ¢ikarlarini, top-
lumun ¢ikarlarindan daha 6nde tutan bir anlayis
icerisinde olmak zorunda kaliyor. Eger boyle de-
Gilse de is alma, is yapma sansi kalmiyor.

B.S.- Bazi meslektaslarimiz, mevcut yonetmelik-
lerin yoruma agik ilgili maddelerini farkli yorum-
layarak, agiklarindan yararlanarak, KAKS alanina
girmeyen alanlar kullanarak fazladan metreka-
re Uretmesi drnedin 100 m?lik bir daireyi 120
m?ye cikartmasi, yUklenici lehine daire sayisini
artirmasi; haksiz rekabet ortami yaratip issizligi
olusturmuyor mu?

M.K.- Hangi mimar mduteahhidinin ¢ikarlarini
onde tutuyorsa, o her zaman bir adim éndedir.
Oncelik daha cok daire, daha biyk daire, daha
fazla metrekare, ydnetmeligin sinirlarini sonuna
kadar zorlama gibi bir takim seyler her zaman
on planda olmustur. Yani tasarimin kalitesi ko-
nusu her zaman geri planda kalmaktadir. Bu sa-
dece burasi icin demiyorum, butun Turkiyede
benim izledigim ve gdzledigim kadariyla bu
boyle. Yani mimarlik ortami, tasarmin 6zglr-
lesmesine imkan tanimiyor. Toplumun yararina,
daha ileri zamanlara tasinan bir tasarim bizim
onceligimiz olmali, ama maalesef olamadi. Yo-
netmeligi zorlayici projeler, yatinmcinin gikar-
larini 6nde tutma durumu, hizmet kalitesini
dUsUrmastar.
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T.G.- Mimarlar arasinda haksiz rekabetin ¢ok net
bir sekilde ortaya cikugi gézlenmekte. Ornegin iki
tane arsa varsa, ayni arsa icerisinde KAKS'larin esit
olmasina ragmen, metrekare farkliliklarinin olmasi,
mimar arkadaslarimizin projeye farkli kazanimilar
saglamak adina, ydnetmeligin bosluklarini kullan-
malarini ortaya ¢ikartiyor. Bu kullandiklar bosluk-
lar yUztinden de, muteahhit firmaya sagladiklari
avantaj sayesinde daha fazla is yapma hakki elde
ediyor; bu da ciddi bir haksiz rekabet.. Sonugta
tabii burada yine denetim mekanizmalarina ge-
lecegim, direkt ilgili belediyelere projeler gittigi
zaman, belki oradaki meslektaslarimiz buna dog-
rudan mudahil olamiyorlar. Aslinda isin ¢ozimi
de, o asamada mudahil olmalarindan gegebilir.
Yani iki tane proje, biri 70 m?, digeri 95 m?, ayni 6l-
¢Ude olmasina ragmen, 95 m? cizen arkadasimizin
bunu ¢izememesi gerektidi, ilgili belediye tarafin-
dan kurallarin ve kosullarin hatirlatilmasi gerekiyor.
Tabii burada bunun olmasi gercekten bana gore
mimarlar arasinda da, uygulayicilar arasinda da
cok haksiz rekabet yaratiyor. Yani bu mimari pro-
jeyiyapan icin de, uygulamayi yapan icin de ciddi
bir haksiz rekabet. Arsa sahibini acisindan da ba-
karsak, biri daireleri 95 m? yapiyor, digeri 135 m?
yapliyor; bu durumda elbette ki buyk olani tercih
edecektir. Bu durum da, ciddi bir haksiz rekabete
yol agmaktadir. O agidan bunun bence sinirlart iyi
belirlenmeli. Bu sinirlar da iyi bir sekilde denetlen-
meli diye distntyorum.

B.S.- Yapilarda iskan belgesi sonrasi da denetim
olmal mi?

T.G.- Simdi yapilarin denetimi, yapi denetim
firmalari tarafindan yapiliyor. Eskiden hatirlarsa-
niz, bizde dortlt TUS dénemi vardi. O dénemde
mimar mimari projesinden, herkes kendi ala-
nindan sorumluydu. Mimari projenin kendi mi-
mari tarafindan kontrol edilmesinin dislanmasi,
aslinda bazi seylerin farklilagmasina da sebep
oldu. Tabii sonugta denetim mekanizmasi her
kademede olmali; 6ncesinde de sonrasinda da
olmali. En azindan yeni yapilacak yerlerde bazi
tesebbuUslerin 6nlne gecilebilmeli; bu énemli.
GUnkU sonugcta bu da haksiz rekabeti ortaya ¢I-
kartan bir calisma. O agidan bana gore denetim
mekanizmasi her safhada olmali, ama ondan
da onemlisi bizim bu yonetmeliklerle ilgili ko-
nularda, kendi meslektaslarimizin da bu konu-
da daha duyarli olmasini saglayacak bir ¢alisma
icine girmemiz lazim, dogru bir tanedir. Iki tane
mimara baktiginizda, dogru birbirinden farklila-
sabiliyor. Bu da UzicuU bir sey, ciinkd biraz evvel
Murat kardesimin soyledigi muteahhit firmaya
daha ¢ok kazandiran mimarin calismalari ¢ok
daha tercih edilir hale geliyor. Bu da cidden
haksiz rekabeti ortaya ¢ikartiyor.

Bence bu konularda olusacak olan imar durum-
lari, her mimarin -metrekare bazinda konusuyo-
rum- yorumuna acik birakilmamalidir. Tasarim
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tabii ki 6zgUrddr, ama yapilacak olan alanlarda,
mevcut planlarda ve ydnetmeliklerde herkes
ayni mesafede, ayni kosullarda olmalidr.

M.K.- Denetim mekanizmasindaki meslektasla-
rin, bunlar gorup, o safhada engellemeleri ge-
rekiyor. Ornegin, 50 m? yangin merdiveni ¢izen
bir meslektasimla, bunu 20 m?de ¢6zebilen bir
meslektaslarimizin arasindaki o farki gozetip,
bu tasarimlara orada dur denmesi gerekiyor. Bu
ongorilebilen bir sey; ciinkl her meslektasimiz
projeyi actigi zaman, neresinde proje hilafi var,
neresinde olabilir gibi seyleri rahatlikla gorebilir.

B.S.- Tip Imar Yonetmeligi bunu ¢ézmuyor mu?

M.K.- Bunu maalesef ¢ézmuyor. Su anlamda
¢o6zmiyor: Biraz 6nce de dedigimiz gibi, konu
teknik anlamda yoruma agik oldugu igin, siz ta-
sarim konusunda yogunlasamiyorsunuz. Sade-
ce metrekare anlaminda, daha fazla ne ¢ikarabi-
lirim diye ugrasmaktan, tasarim konusuna fazla
ydnelemiyorsunuz, yogunlasamiyorsunuz.

S.0.- Mimarlar tasarim asamasinda boyle belli
detaylar icerisinde metrekarelerle bogusmaktan
bltini goézden kagirabiliyor. BUtiind yakalaya-
yim derken de, muiteahhide bir seyler kazan-
dirma anlaminda, belli etik kurallari da g6z ardi
edebiliyorlar. Bu da tabii ki beraberinde haksiz
rekabeti doguruyor. Bir nevi Isverenlerimize sirin
gorinmek ugruna glnahlarimiza kilif ariyoruz

Daha onceki calistigim kamu kurumunda, pro-
je kontrolde de goérev aldim. Bu sulre zarfinda
haksiz rekabete yol acacak, haksiz kazanca yol
acacak metrekarelerde tasarimlar gordugimiz
anda, avan projesini onaylamadan degistirtti-
gimiz ¢ok oluyordu. Yani burada belediyelerin
proje kontrol subelerine aslinda ¢cok buyuk so-
rumluluklar dusdyor. “Kilifina uydurup getirdim,
nasil olsa ydnetmelige uygun, sonra da bu ruh-
sat alir” goziyle bakilan projelere belediyenin
bir kere bastan dur demesi lazim. O tarz proje-
leri getiren mimarlarin 6nU bir nebze kapanir.
Tum bunlari sdylerken mimarlar potansiyel suc-
ludur gibi algilanmasini da kesinlikle istemem.
Aslinda "KAKS'a her sey dahildir” maddesini uy-
gulamak kokten ¢6zim gibi geliyor bana.

M.U.- Biraz &nce Bahattin Bey'in; bu yonetmelik
mimarlarin tasarimlarini ne kadar 6zgur biraki-
yor mu? diye sordu. 38. maddede “Her mdistakil
konuttaen az biroturma odasi dar kenari 3 metre,
biryatak odasi veya nisi dar kenari 2,40, bir mutfak
veya yemek pisirme yeri dar kenari 1,53, bir banyo
veya yikanma yeri dar kenari 1,20 m WC”

Boyle kisitlama yapan bir yonetmeligin mimari
6zgur biraktigini séylemek mumkun degil. Yine
bir 6rnek: 22. maddede diyor ki: “Mahya yliksek-
ligi 5 metreyi gegemez” Nereye gore 5 metreyi

gecemez? Boyle bir sey var mi? Yani 5 metreyle
nasil kisithyorsun. Dar uzun bir parseliniz var,
derinliginiz cok fazla, bir cati yapiyorsunuz, 5
metreyi gecebilir orada; yani bunun engellen-
mesi yanlis. Bir oncekinde degisiklikte yine ¢a-
tiyla ilgili “sacak ucundan baslar” demis. Burada
onu iptal etmis ‘parapet 1,20 m” demis. Yani hep
bir midahale var.

61. maddedeki; tadilatlarda “ilgili idarelerce
proje muellifinin uygun gorisi alinir” ifadesi
08.09.2013'deki degisiklikte kaldiriimis.

62. maddede “proje Uzerinde ayrica tadilat
projesi gerektirmeyen basit dizeltmeler proje
muellifinin bilgisi dahilinde butin ndshalarda
imzalanir”ifadesi ilgili idarece imzalanir seklinde
degistirilmistir. Batdn bunlar muelliflik hakkina
tecavizdur.

S.0.-Yangin kacislar giyinme odasina dénisyor.

M.U.- Simdi burada mimar yetkisiz sorumluluk
sahibi bir hale geliyor; son derece yanlis bir sey.
Ceza alan mimar arkadaslarimiz var. Yani haberi
yok, ¢cinkd projesini kontrol etmeye yetkili de-
gil, yapi denetim yetkili. Yapi denetim yapiyor,
orayl goézinden kagirmis veya umursamamis
ceza aliyor, proje muellifi de ceza aliyor.

B.S.- Sevqili arkadaslar son sozlerinizi almak is-
tiyorum.

T.G.- Mimarlk meslegi gercekten ¢ok goreceli
bir meslek. Bizim yaptigimiz her proje toplum
icin cok onemli bir faktor diye distndyorum.
GUnkd mimarlarin yaptidr yapilar, ¢izdigi binalar
sehirlerin karakterlerini ortaya ¢ikartan proje-
lerdir. Dolayisiyla biz mimarlar olarak hem ya-
pilarin olusmasinda, hem sehir planlamasinin
yapilmasinda ¢cok dnemli bir aktor oldugumuzu
dUstndyorum. CUnkd su an yasadigimiz kent-
te sehir planlamalarina baktginizda, gercekten
mimarlarin bu konudaki ¢alismalarin igerisinde
¢ok da aktif rol almadigini gdzlemleyebiliyoruz.

Proje yapan tim mimar arkadaslarimizin ¢ok
biyldk sorumluluklarr oldugunu soylemek isti-
yorum. Calismalar igerisinde toplumu yénlendi-
ren ve topluma mesaj vermesi gereken insanlar
oldugumuzu da distindigimuzde, gercekten
mimari proje ve mimarlik bilinciyle hareket ede-
bilecek calismalar icerisinde olmamiz gerektigi-
ne inaniyorum.

Yonetmelikler tabii ki mimarlarin ¢gizimlerine,
tasarimlarina bir yon verecek, ama mimarla-
rn da calismalarinda serbestlikler kazanmasi
konusunda bolgeselligin géz ardi edilmemesi
gerekliligine inaniyorum. Bu konuda mimar
arkadaslarmizin proje ¢alismalarinda rekabet
unsurlarini da dogru ortaya koyabilmek adina



imar yonetmeliklerini cok dogru bir sekilde ta-
nimlamalarini okumalarini ve ydnlendirmelerini
de dogru bir sekilde yapmalariniisterim. Clnkad
bu ciddi anlamda haksiz rekabeti ortaya ¢ikar-
tan bir calisma. iste daha dnce konustugumuz
gibi, iste bir yerde 75 m? yapan bir mimarla, ayni
alanda 95 m? bir proje ¢ikaran mimarin farkini
baskalarl tarafindan, iyi mimar / kotd mimar
diye degerlendirmek, ayni alan icerisinde farkli
metrekareler yaratan arkadaslarimizin iyi ya da
kotU diye tanimlanmasi mimarlik adina gergek-
ten dUsdndUrtcl ve Gzacudar.

Biz gercekten mimarlik mesleginde toplumun
onder olmasi gereken bir meslek grubu oldu-
gumuz icin, gercekten daha sorumlu, daha
dogru projeler Gzerinde calismamiz gerektigine
inantyorum.

M.U.- 1987'den bu tarafa 12. kez degisen bu
Planl Alanlar Yonetmeligi, tabii ki teknik anlam-
da bazi bosluklari doldururken, yeni bosluklar
da ortaya cikariyor. Yani tim toplum kesimle-
rinin katiimiyla meydana getirilmedigi icin, bir
takim bosluklari var. Daha 6nce de sdyledigim
gibi, toplumu dizayn etmeye calisan bir zihni-
yet disdnUyorum.

Gok kigUk bir érnek -Adanada da biyiik sorun-
MIA alanlarin taniminda 1 Haziran 2013'teki ka-
nunda; gazino, lokanta, sinema ve tiyatro var mer-
kezi is alanlari icerisinde. 8 EylUl 2013'teki merkezi
alanlar taniminda bunlar ¢ikarilmis. Yani dustndn,
Adanada Resat Bey, Cemal Pasa, Gazi Pasa, Ziya
Pasa bolgesinde bir merkezi is alani bolgeniz var
ve burada sinema yapamayacaksiniz.

S.0.- Konut da tamamen ¢ikariimis.

M.U.- Konut da cikarilmis. Buralarda sine-
ma Yyapamayacaksiniz. Nerede yapacaksiniz?
AVM'lerde. Yani bir takim seyleri yonlendirici
hikumleri var. Bana gére daha dnce diger arka-
daslarimizin da soyledigi gibi, bolgelere dontk
yeni dUzenlemelerin yapilimasi lazim. Yoksa bu-
yUk kansikliklara yol agacak.

Bir de merkezi yonetim blytksehir ve ilce bele-
diyelerinin yetkilerine ciddi anlamda mudahale
edip, onlari devre disi birakarak bazi uygulama-
lari yapmak icin de bu yonetmeligi kullanmis
diye dlstnlyorum.

M.K.- Meslegimiz toplum hayatini sekillendirici
yonlendirici bir yont var. Bunu yaparken de mes-
legimizi daha 6zgur, daha farkli bakis acilaryla
yapabiliriz ancak; bunun icin tabii ki ydnetmelik-
ler gereklidir, sarttir. Fakat daha zengin, kisitlayici
olmayan, teknik bakimdan tam tarif edilmis bir
yonetmelik hepimizin isini daha da kolaylasti-
rabilirdi. Tabii bunun icin ge¢ kalinmis degil, biz
revizelere aliskin oldugumuz icin, simdi bundan

sonra da yapllabilir, yapilacaktir da. Tabii ihtiyaglar
degistigi stirece bu yonetmelikler tabii ki degise-
cektir, dogru olan da budur. Ama bunu Ug¢ ayda
bir degil de, belli dénemlerde, daha uzun sire-
lerde yapsak herhalde daha faydali olabilir.

Bizim hayatimizdaki bu yonetmeliklerin bu kadar
degerli olmasinin sebeplerinden birisi de, farkli
bir agigin kapatilmasi seklinde oldugu icin, bu
kadar bunu fazla konusuyoruz. Normal sartlar-
da bizim imar planlarimizin daha detayli olmasi
gerekiyor. Sadece TAKS ve KAKS'I yazmakla imar
plani tanimlanmis olmuyor. Dizenli kentler icin
olmasi gereken sart; daha detayli ve daha ¢ok
distnulmds imar planlarinin olmasidir.

Bizde imar planlar da strekli degisiyor. imar
planlarinda zamanin ihtiyaglarina gore degi-
siklik kaginilmaz olabiliyor. Yani ranta donuk ol-
madigi stirece bu tdr degisiklikler olabilir, kabul
ediyorum. Sonugta bunlar da toplum yararina
yapilan seyler. Bunu anliyorum ama bizde kro-
nik hale gelmistir.

Adanada yasadigimiz bu imar problemlerinden
birisi de, sUrekli itirazlarin neticesinde, imara ka-
pall bélgelerin sorun yaratmasl. Hem Adana agl-
sindan, hem Turkiye agisindan yatirimlari stirekli
engelliyor. Mimarlarin buradaki is potansiyelleri-
ni etkiliyor, yani toplumun hizini kesiyor bir an-
lamda, ekonominin hizini kesiyor. Bunlarin daha
pratik bir ¢c6zim ydntemi bulunmasi gerekiyor.
Itirazlarin cabuk neticelendirilip, bir an énce tek-
rar imara aktif hale getirilmesi gerekiyor.

S.0.- 1 Eyll itibariyle ¢ikan yonetmeligin ben
son ¢lkan yonetmelik olduguna inanmiyorum.
Bunun daha devami gelecekmis hissine kapil-
dim. CUnkd maddeleri tek tek irdelediginizde,
eksiklikleri gidermek degil de, bir takim fikirle-
ri empoze etmek adina maddeler tespit ettim.
Ornegin, gunlbirlik tesis alanlarr maddesine
baktigimizda yuksekligin arttigini, asmakat ila-
ve edildigini gortyoruz, daha 6ncekinde yoktu.
Muvakkat ruhsat (gecici ruhsatlar) maddesinde
de, yine yUkseklik artisi ve asmakat ilave edilmis.
Yani normal ruhsatla yapilabilen yerler durur-
ken, gecici ruhsat ya da gunubirlik tesislerin
alanlarini niye arttiriyorlar? Dustnddrict degil
mi? Ya da KAKS taniminda gegen mescit. Hicbir
metrekare sinirlamasi yok.

Sonra MIA taniminda; kiiltdrel tesisler yok, sine-
ma yok. Bu ne demek? Ben bunlarin altinda bir
art niyet arryorum ki, bu daha yumusatiimis sek-
li bence. Bunun devami gelecek diyorum.

Gecici maddelere baktigimizda da, sanki 1 Hazi-
ran 2014 tarihine kadar rant ugruna lehte olan
maddeler uygulanmak sartiyla her tarlt kosulda
proje yapilabilir gibi algiliyorum ben. Bir seyleri
duzeltmek adina degil de bu yonetmelidin 6zU,

mesleki haklarimizin gasp edilmesi anlaminda
bir takim fikirleri empoze etmek diyorum.

T.G.- Imanin kapali olmasiyla ilgili, bir ekleme
yapmak istiyorum. Calistiginiz bolgelerin ne za-
man imara acilip, ne zaman kapanacagi konu-
sunda bilginiz olmadidi igin, bir yerin imar izni
acildiginda inanin tasarim yapma sansinizi kay-
bediyorsunuz. Uygulama yaptigim iki yer var;
bir tanesinde kapaliydi, acildi dediler; ki en fazla
20 guin sonra bu is tekrar geri kapanacak bilgisi
de geldi, simdi 20 gtinde o projeleri detaylandi-
rnp calisabilmek o kadar zor bir sey haline geldi
ki, bilenler biliyor. Inanin o an siz tasariminizi
rahat bir sekilde ¢ézemiyorsunuz. O zaman da
ortaya ¢ok sikintili projeler cikiyor. O ylzden
bu imarin kapali olmasi, mimarin serbest ¢a-
lismasini, 6zgur calismasini, iyi projeler ortaya
koymasini engelledigini de ozellikle séylemek
istiyorum. Dustinsenize Adanada su anda acik
olan iki tane yer var, onun disinda her yer kapali.
MIA kapali, 59. bdlge kapall, yaban hayatindan
dolayi yukarisi kapali. Bir tek agik olan yerde de
bu sefer ¢cok ciddi bir haksiz rekabet olusuyor.
CUnku sonugta arz-talep dengesizligi yasaniyor.
Bir yerde ¢ok fazla arz var; talep yok, ama bir yer-
de de talep cok fazla, dolayisiyla yer az olunca
ciddi bir fiyat artisina sebep oluyor. Bu da so-
nucta direkt toplumu ilgilendiriyor, vatandas-
lara yansiyor, maliyetler yUkseliyor. Maliyetlerin
yUkselmesi de insanlarin daha yUksek fiyatlarla
konut sahibi olmalarina sebep oluyor.

B.S.- Tek tip yasami tanimlayan, tek tip yonet-
melikle bolge farkliliklarini hice sayan, muhata-
brolan ilgilileri yok sayan, yerel ydnetim ve oda-
larin esgidumld ¢alismalarinin yolunu kapatan,
kamu vyarari ilkesine aykiri olarak; insana, doga-
ya, tarihe ve kultlre ait degerlerin yok olmasi-
nin yolunu agan; Ulke kaynaklarini denetimsiz
sekilde insan unsuruyla iliskilendirilmeyecek
“marka sehirlere” heba eden; yerinden yonetim
kuruluslarini demokratik esaslara aykiri olarak
merkezi idarenin emrine amade eden; kentsel
mekanin olusumunda demokratik katilimi yok
sayarak yetki ve karari merkezi idareye birakan;
tarihsel gegmise, diinyadaki gelismelere, evren-
sel meslek kuram ve kurallarina ve hatta benim-
senmis serbest rekabet ilkesine aykiri olarak,
Ulke mihendis ve mimarlarini diglayan, mimar-
larin telif hakkini yok eden dizenlemelerin en
kisa strede geri cekilerek; merkezi idare tarafin-
dan yurarltge konulan yasa ve ydnetmeliklerin
bundan sonra tim taraflarla birlikte; Glke gerce-
gine ve meslek mensuplarinin sorunlarina ce-
vap verecek sekilde, bakanlik, yerel ydonetimler,
Universiteler, meslek odalari gibi tim taraflarin
demokratik katiimini esas alan calismalar sonu-
cunda gerceklestiriimesi dnemli ve gereklidir.

GUney Mimarlik Yayin Kurulu adina, siz sevqili
meslektaslarima tesekkdrlerimi sunarim. m
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Yerel Secimlere
Yaklagirken
YERLESIM
SORUNLARIMIZA
KISA BIR BAKIS

Rusen KELES

Prof. Dr.

Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

“Yerel secimlerin bicimsel bir
formalitenin yerine getirilmesinden
ibaret kalmayip, yerel demokrasiye
ve dolayisiyla demokratiklesmeye
katki yapabilmesi icin, belediye
baskanligina ve meclis lyeligine
aday olacak olanlarin neler
yapmayi distinddklerine

iliskin ayrintili eylem izlenceleri
gelistirmis olmalari gerekir.
Bunlari, bagli olduklari siyasal
partilerin ideolojisine ve kendi
dinya gaordslerine uygun olarak
hazirlayip kamuoyunun takdirine
sunmalidirlar ki, secmen,
kendisinden oy isteyenleri,
aralarinda karsilastirmalar
yaparak degerlendirme olanagina
sahip olabilsin. Kuskusuz,
secmenin de beklenti diizeyini
ylikseltmis, beklentilerinin icerigini
zenginlestirmis olmasi gerekir

ki, secimler salt bir kbr dovist
olmanin étesine gecebilsin.”

Yerel secimlerin yapiimasina alti aydan kisa bir
slire kaldi. Sayilari 1500% yakin belediyede be-
lediye baskanlari ve meclis Uyelerinin yani sira,
51 ilde il genel meclisi tyeleri ve 20 bin kadar
koyde de, muhtarlarla ihtiyar kurulu Gyelerini
se¢cmek amaciyla, 2014 yili Mart ayinin son haf-
tasinda, halk sandik basina gidecek. 2014 yerel
secimlerinin Adana icin énemi ve anlami, hig
kuskusuz, Turkiye'nin, yerel demokrasiye, kent,
cevre, mimarlik ve kentlesme sorunlarina ilis-
kin olarak Ulke ¢apinda belirlenen politikalarin,
Adana kentini ve Adana ilini de aynen ve derin-
den etkilemesi kaginiimazdir.

1) 2012 yili sonlarinda yararltge giren ve ana-
kent belediyelerini yeniden dizenleyen 6360
saylll yasadan Adana da genis olclde etki-
lenen bir blyUk kentimizdir. BUtin anakent
belediyelerinde oldugu gibi, Adanada da bir
yerel yonetim birimi olarak il 6zel yonetiminin
varligina son verilmis; il sinirlariyla belediye si-
nirlari Ust Uste getirilmistir. Belediye sinirlarinin
il sinirlarina kadar genisletilmis olmasi, bir uc-
tan oteki uca kadar 250-300 kilometreyi bulan
Adana kentini altyapi ve ulasim gibi alanlarda
gerekli yatirmlarin yapilmasinda ve aralarinda
esgldim saglanmasinda 6nemli darbogazlar-
la karsi karsiya birakabilecek bir diizenlemedir.
Boyle bir duzenlemeyi hakli gdsterebilmek
icin 6ne slrllen baslica gerekce alani genislet-
menin saglayacadi olcek biriktirimleridir (scale
economies). Oysa, madalyonun bir de oteki
yUzU vardir. O da, 6lcegin gereginden fazla
blyuttlmesinin, belli bir sinir asildiktan son-
ra yaratabilecedi ekonomik kayiplardir (scale
diseconomies). Yeni anakent belediyelerinin
secilmesinde ve sinirlarinin cizilmesinde bu
nokta g6z ardi edilmis, s6z konusu  kayiplarin
olcedi blylmenin saglayacad biriktirimler-
den ¢ok daha biyuk olacagr gercedi gozden
uzak tutulmustur.

Yerel demokrasinin kalitesinin ylkseltilmesin-
de ve halk katiminin artirilmasinda, yerlesim
yerinin klgUk capta olmasinin sagladigi Us-
tUnluk hesaba katildiginda, belediye sinirlarini
alabildigine genisletmis olmanin katilim yo-
niinden de bir yarar saglamayacagi rahatlikla
soylenebilir.

Gercekte, anakent belediyeleriyle ilgili yasayla,
1500 yakin belediyenin, 16 bin kdyin ve 30
il 6zel yonetiminin tlzel kisiliklerinin halka ve
bu yonetimlerin yetkili organlarina danisiima-
dan kaldirnlmis olmasi, Turkiye'nin onaylayarak
taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti adli sézlesmenin 4/6 ve 5. maddelerine
aykindir. Kendilerini ilgilendiren her konunun
planlanmasi ve karara baglanmasi sirasinda,
uygun bir zamanda ve uygun yontemlerle yerel
halka danisilmasini gerekli sayan ilk kurala (4/6)
Turkiye cekince koymus olsa bile, sinir degisik-
likleri yapilirken halkin géristine bagvurulmasi-
ni zorunlu sayan kural (m.5) Glkemiz agisindan
bir uluslararasi yakamlaltk getirmektedir. 6360
sayili yasayl Anayasa Mahkemesi'nin Anayasaya
aykiri bularak iptal etmemis olmasini anlamak
kolay degildir.

BUyuk kentlerin yonetimiyle ilgili yasanin se-
¢imlere bir yildan az bir sdre kaldigi bir zaman-
da, ne halka, ne de ilgili kuruluslara danisilma-
dan aceleyle cikarilmis olmasi, hakli olarak, bu
yasayla daha ¢ok sayida kentte se¢im kazanma
amacinin gudaldiganu dastnddrmustar. Kir-
sal alanlarin oylariyla kentsel yerlesimlerin oy-
larinin pacal edilmesinin iktidar partisine daha
cok belediye kazandiracagina iliskin beklentinin
genel olarak ve Adana baglaminda ne 6lctde
gerceklesecedi secimlerde gortlmus olacaktir.

2) Yine 2012 yilinda ydrurlige sokulan Afet
Riskli Alanlarda Kentsel Donlsim Yasasi (6306),
Ulkedeki yapr stokunun neredeyse (gte birinin
yikilmasini dngérmektedir. Can ve mal given-
ligi agisindan gergek bir tehdit olusturan yapi
yiginlarinin yenilenmesine kimse karsi ¢ikamaz.
Ama, ne var ki, bu yasayla konut ve yapi sekto-
rine yapay olarak kaynak aktararak ekonomiyi
canlandirma amacinin 6n plana ¢ikarilmis ol-
masi, girisimin nesnelligini zaafa ugratmakta-
dir. “Riskli yap1” ve “riskli alan” gibi kavramlarin
tanimlarindaki esnekligin kottye kullaniimasi
sonucunda, pek ¢ok kisinin mulkiyet hakkina
mudahale yolu acilmis oldugu gibi, korunmasi
gerekli olan alanlarin yapilasmaya acilmasi da
kolaylastirimis olacaktir. Bu yasanin uygulan-
masinda, bireyin, mulkiyet hakkini koruyabil-
mek icin yarglya basvurabilmesinin dntndeki

GUNEYMIMARLIK | ARALIK2013 | SAYI 14|13



DOSYA

engellerin yani sira, ydrdtmeyi durdurma karari
verilmesinin bile dnlenmis olmasi, hukukun Us-
tanligu ilkesiyle celismektedir.

3) Anayasanin 135. maddesi, kamu kurumu ni-
teligi taslyan meslek kuruluslarinin toplumdaki
rollerini dUzenlemektedir. Bu kuruluslarin Gyesi
olan meslek mensuplarinin ¢ikarlarinin korun-
maslyla dogrudan dogruya gorevli olmalarinin
yani sira, topluma karsi da ¢dev ve sorumluluk-
larr bulundugu kusku gétirmez. Hakimetlerin,
kentlere, kentlesmeye, konut ve cevre politika-
larina, imar ve planlamaya, kdltdr, tarih, sanat
ve mimarlik konularini ilgilendiren politikalarin
saptanmasina ve uygulanmasina iliskin tdm
girisimlerinde, TMMOB c¢atisi altindaki batin
odalarin gordglerinden yararlanmasi, 135. mad-
dedeki kuralin bir geregidir.

Bu madde degistiriimeden, yasal dizenleme-
lerle, meslek odalarinin éteden beri kullandik-
lar yetkilerin kisitlanmasi ya da timden kaldiril-
masl, dolayl olarak, odalarin, toplumun bugt-
nind ve yarinini ilgilendiren konularda sesle-
rinin kesilmek istendigi anlamina gelmektedir.
Gercek niyetin de bu oldugu, devlet ve siyaset
adamlarinca acik¢a dile getirilmektedir. Kusku-
suz, bu tavirlar ve meslek odalarinin kimi teknik
yetkilerinin bakanliklara aktariimasina iliskin ya-
sal dizenlemeler, yerel secim platformunu be-
lirleyen tartisma konulari arasinda kesinlikle yer
alacak ve meslek mensuplarinin oy davranislari
Uzerinde belirleyici etkiler yaratacaktrr.

4) On yili askin sdredir iktidarda bulunan hi-
kimetin, goreve geldiginden beri, israrla sa-
vundugu degisiklik yonetimde yerellesme, bir
baska deyisle, merkeziyetcilikten uzaklasmadir.
Yerellesme sdyleminin siyaset gindemini sU-
rekli olarak isgal etmesi, biraz da, Avrupa Birligi
Uyeliginin gerektirdigi bir durum olmasindan-
dir. AB llerleme Raporlarinda bu dogrultuda
Turkiye'nin atmakta oldugu adimlar dikkatle
izlenmektedir. Ote yandan, onaylamis oldugu-
muz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin
kurallarr da, Turkiye'yi, yerel yonetimlerini her
yonden glclendirme yolunda adimlar atmaya
zorlamaktadir. Yerel nitelik tastyan kamu hiz-
metlerinin halka en yakin olan yerel ydnetim bi-
rimlerince yerine getirilmesi, Sart'in basta gelen
kurallarindandir.

2004 ve 2005 yillarinda, yerel yénetim reformu
adi altinda yasalasmasi gerceklestirilen, Bele-
diye (5393), Buytiksehir Belediyeleri (5216), I
Ozel Yonetimleri (5302) ve Yerel Yonetim Hiz-
met Birlikleri (5355) gibi yasalarla, bu alanda,
yeterli olmasa da, kimi adimlarin atilmis oldugu
soylenebilir. Bununla birlikte, reform girisimleri
akcal dayanaklardan biytk élctide yoksundur.
Belediye gelirleriyle ilgili 2464 sayili yasa 1981
yilindan beri yUrarlktedir. Yenilenmesi gercek-
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lestirilebilmis degildir. Bunun gibi, bu yil 90 yasi-
na basacak olan 442 sayili K&y Yasasi da, Avrupa
Konseyinin bu konulara iliskin elestirileri denet-
leme raporlarinin degismez konularidr.

Belki bunlardan daha da dnemlisi, tim yerelles-
me soylemlerine karsin, kent planlamasina ve
imara iliskin konularda asiri bir merkeziyetcilik
egiliminin, son on yildir, gi¢ kazanmis olmasi-
dir. TOKl'ye cesitli yasalarla genis imar ve plan
yapma yetkilerinin taninmasi bu déneme rast-
lamaktadir. 3194 sayili Imar Yasasinin 8. Madde-
sinde yer alan, Bakanhgin belli kosullar altinda
plan yapma yetkisi yetmiyormus gibi, 2011 yI-
linda, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigrni kuran 644,
645 ve 648 sayili Yasa Glclnde Kararnamelerle,
Bakanligin planlama yetkileri daha da genisle-
tilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanhdrnin yani
sira, Orman ve Su lsleri, Kiltur ve Turizm, Sana-
yi, Bilim ve Teknoloji Bakanligi gibi bakanliklar,
Ozellestirme ve GAP Idaresi Bagkanliklari ve hat-
ta Devlet Demiryollari Genel Mudurlugd, belli
konularda plan yapma, onaylama ve uygulama
yetkileri bulunan merkezi yonetim kuruluslari-
dr.

Boyle bir yetki paylasimi dizeninde, yerel yone-
timlerin gercek anlamda 6zerk oldugu soylene-
mez. Ne var ki, bu formel (de jure) durumdan
daha da 6nemli olan, fiili (de facto) durumun,
giderek artan ve glglenen bir merkeziyetciligi
temsil ediyor olmasidir. Bir kentin imar plani-
nin hazirlanmasi konusunda yasalarla belediye
meclisi yetkili kiinmis olsa bile, ydrdtmenin
basi olan Basbakanin, sahsen gerekli ve uygun
gérmesi durumunda, belediye meclislerine ne-
redeyse “talimat”verircesine planlarda degisiklik
yapllmasini isteyebilmesi ve belediye meclisle-
rinin de bu tlr istekleri hemen yerine getirme-
leri, ne yerel demokrasiyle, ne demokrasinin
kendisiyle, ne de yonetim ahlakinin kurallaryla
bagdastinlabilir. Camlica'ya Istanbul'un her ye-
rinden gorilebilecek bir caminin yerlestirilmesi
bu gozlemin en yeni érneklerinden biridir. Buna
benzer drnekleri, Istanbul Bogazi lzerine yapl-
lacak GgUncd koprayle, Taksim Meydani dizen-
lemesiyle, Ankarada Atatlrk Orman Ciftligine
Basbakanlik Hizmet Binasi insa edilmesi girisi-
miyle daha da artirabiliriz. Bu konularda dikkati
ceken ya da cekmeyen dnemli nokta, isin 6zd
konusunda itirazlar olmasa da, ilgili belediye-
lerin yetkilerine bu tUrl karismalar karsisinda
sessiz kalabilmeleri ve bunlari hazmedebilme-
leridir.

Asir merkeziyetciligin dnumuzdeki yerel se-
cimler agisindan yasamsal énem tasiyan yon-
lerinden biri de, secilecek olan yeni belediye
baskanlarinin, hem yetkiler, hem de akgal kay-
naklar agisindan timdyle merkezi yonetime
bagli olacagi gercegidir. Basari sanslarini daha
cok hukumete yakinliklar belirleyecektir. Geg-

misteki yerel secimlerden birinde, Anavatan
Partisinin gazetelere ilanlar vererek, muhalefet
partilerine mensup baskan adaylarinin eli kolu
urganlarla baglanmis olan caresiz insanlar ko-
numuna dusecekleri tezini, hem adaylara, hem
de segmenlere gdzdag verircesine kamuoyuna
yansitmasi unutulmus degildir. GUndmuzin
kosullarinda da, benzer bir mekanizmanin, ikti-
dar partisinden olmayan baskanlari benzer bir
durumla karsl karsiya birakacagindan kimsenin
kuskusu olmamalidir. Gegmisteki fiili bagimbilik,
bugln hem fiili, hem de hukuki olarak daha da
glglenmis bulunmaktadir. Adaylarin bu gerce-
gin bilincinde olarak hazirliklarini ona gére sur-
durmelerinde yarar vardir.

Yerel secimlerin bicimsel bir formalitenin yeri-
ne getirilmesinden ibaret kalmayip, yerel de-
mokrasiye ve dolayisiyla demokratiklesmeye
katki yapabilmesi icin, belediye baskanligina
ve meclis Uyeligine aday olacak olanlarin neler
yapmay! distndudklerine iliskin ayrintili eylem
izlenceleri gelistirmis olmalar gerekir. Bunlari,
bagli olduklari siyasal partilerin ideolojisine ve
kendi dlnya goruslerine uygun olarak hazirla-
yip kamuoyunun takdirine sunmalidirlar ki, sec-
men, kendisinden oy isteyenleri, aralarinda kar-
silastirmalar yaparak degerlendirme olanagina
sahip olabilsin. Kuskusuz, segcmenin de beklenti
dlzeyini yUkseltmis, beklentilerinin igerigini
zenginlestirmis olmasi gerekir ki, secimler salt
bir kdr dévist olmanin 6tesine gegebilsin. Mart
2014 secimleri, adaylarimizi ve segmenimizi, bir
baska deyisle "kendimizi” daha iyi tanimamiza
firsat verecektir. m
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DEGISTIRILEN
NORMLAR VE
MEKANSAL PLANLAMA
SORUNSALI

ADANA KENT BUTUNU
VE CUKUROVA
BOLGESI ORNEGI

S. Giiven BILSEL

Yiiksek Mtihendis Mimar, Kent ve Bolge Plancisi
Prof. Dr.

KTO Karatay Universitesi, Glizel Sanatlar ve
Tasarim Fakdiltesi

Mimarlik Bélimii Ogretim Uyesi

“Blyuksehir yasasinda yapilan son
dtizenleme ontmduzdeki gtinlerde
ydrdrltige girdiginde Adana
bliyliksehrinin yetki alaninda
kalan ilce sayisinin besten on

bese ylikselmesinin ‘Metropoliten
alan kent buitiinu planlamasi'nin
kapsami ve stratejilerinde,
yukarda aciklanan nedenlerle,
bliylik degisiklik olmayacagi
dustincesindeyiz. Adana
Metropoliten alan kent butind
planlamasi’ disinda kalan kentsel,
yari-kentsel yerlesme alanlarinda,
‘Cukurova Metropoliten bolge
planlamasinin ilke kararlari’ gecerli
olacak; bu kapsamda, uygulamaya
dontik ayrintilarda plan kararlari
ile hiikiim getirilmesi gerektiginde
blylk kent biittindinden bagimsiz,
oncelikli alanlarda ayrintili
dtizenlemeler yapilabilecektir”

Onsoz

Mekansal planlama ve uygulanmasi stregleri-
ne iliskin olarak, yasadigimiz bu son dénemde,
Ulkemizde bir dizi yeni yasal diizenleme yapil-
makta; ne amaca hizmet edecekleri ilk bakis-
ta kolayca anlasilamayan bu dizenlemelerle
getirilen yeni normlar mekansal planlama ve
uygulamasindan sorumlu organlar arasinda
yetki dagilimi, etki alanlari ve iliskiler sisteminde
dnemli degisimler getirmektedir. Ulke diizeyin-
de kentsel ve cevresel alanlari konu edinen bu
dizenlemelerle, kentler ve blyuk kentler yani
sira, cevresel degerler, su kaynaklari, korunacak
dogal ve kulttrel varliklar, kiyilar, ormanlar, me-
ralar, degerli tarim topraklari gibi kentsel yerles-
me alanlari ici ve disi cevrelerde, yeni yerlesme,
koruma, alan kullanimi, altyapilar, yeniden ya-
pilanma ve kentsel dontsim konularina iliskin
olarak oncekilerden farkli yaklasimlarla yeni hi-
kiimler getirilmis olmaktadir.

Gectigimiz dénemde “Afet riski altindaki alanlar-
da dénisim” konusunda yasal diizenlemelerle
baslayan, kentsel ve cevresel mekanda farkli
dlzeylerde planlama ve uygulamanin deneti-
minden sorumlu kamu yénetimleri arasinda da-
grtlmus yetki ve sorumluluklari olabildigince tek
elde toplama amaciyla bakanliklarin gérev ve
yetkilerini yeniden dizenleyen yasa glciinde
kararnamelerle sUrddrdlen bu degisimler kap-
saminda, bazi 6zel durumlarda “torba yasa'lara
ekleniveren huktmlerle de “Kiyi yasasi” gibi
yardrldkteki dnemli yasal normlarda ilging de-
Gisikliklere gidilebildigi gértlmektedir. Bu arada

o

ilgili bakanlik, ¢ikardigr “Plan Yapim Yonetmeligi,
“Planii Alanlar Tip Imar Yénetmeligi” ve “Yapi De-
netimi” gibi yeni ydnetmelik, ydnerge ve genel-

gelerle de sirece katkilarini sirddrmektedir.

GUnUmizde hizla degistirilen normlar nede-
niyle, mekansal planlama ve uygulama slreg-
lerinde belirginlesen yeni sorunsala yaklasimda
bu yazida agirlikli olarak, tlkede biylk sehir
sayisini 30'a yukselten “Blytiksehir Belediye Ya-
sasi dedisikligi” Uzerinde durulacaktir. Gorlinen
odur ki, gereksinim surdukge farkl duzeylerde
mekansal planlamaya iliskin yeni normlar ge-
tiren yasal degisiklik ve dizenlemeler daha da

strdurtlecektir. Sirada “Yeni Imar Yasasi” vardir.
BuyUk kentlerin yetki alanlarini il sinirlarina dek
genisleten “Bliylksehir - Bltlnsehir Yasasi'nin
basarill bulunan uygulamalar izlenerek, buU-
yUksehir tanimlamasina girmeyen tim diger il
merkezi kentlerin tamami icin bu uygulamay:
yayginlastiracak yeni yasal dizenlemelere de
gidilebilecektir.

Yeni “Buyuksehir - Butlingehir”Yasasi
lle Getirilen

Gectigimiz yil aralik ayinda ¢ikartilan ve yardr-
lGkteki “BlyUksehir Yasasi’na degisiklik getiren
yeniyasa (06.12.2012 gun ve 28489 sayili Resmi
Gazete ile yayimlanan “On Uc ilde Bliyiksehir Be-
ledliyesi ve 26 lice Kurulmasina iliskin 6360 s. Ka-
nun) getirdigi yeni hikimler acisindan, yarar-
|Gkteki “normlar dizgesi’nde dnemli degisimler
icermekte; bu niteligiyle akademik cevreler ve
ilgili meslek 6rgutlerinin elestirel yaklagimlarina
konu olusturmaktadir. (Bu konuda Bkz.: TMMOB.
SPO."Bliyiksehir Belediye Kanunu Dedgisikligi Ta-
sarisi” Degerlendirme Raporu, Ekim 2012)"

Yasa geregi yeni kurulacak “buytksehirler” ve
onceden kurulmus olan tim biyUk sehirlerde,
belediye sinirlari icindeki yetki alanlari, il sinir-
larina dek genisletiimekte; bu sinirlar iginde
kalan belde belediyeleri ve kdyler mahalleye
dondstirdlmektedir. Buna karsin, yeni kurulan
biyuksehirlerin bulunduklari illerin merkezle-
rinde yeni ilce orgutleri ile yeni merkez ilce be-
lediyeleri olusturulmaktadir. S6z konusu yasa-
nin uygulanmasi ile tlke genelinde demokratik
yerel ydnetim sayilarinda énemli 6l¢tide azalma
olacak; blytksehir ve ilce belediyelerinin yetki
alanlari, kapasitelerinin ¢ok Uzerinde kolayca
erisemeyecekleri Olcllerde genisletilmis ola-
caktir. BUyUksehirlerin bulunduklar illerde il
ozel idarelerinin kapatilmasi da yasa ile gelen
onemli hukimlerdendir. Boylece glinimuzde
valiliklerce yUktmlenilmis olan il bazinda st
dizey mekansal planlama (Buginkt adi ile,
“Il Cevre Diizeni Planlari”) yapma ve uygulama
yetkisi, ya yetki alanlari il sinirlarina dek tasinan
blyUksehir belediyelerine devredilmis ya da
dogrudan merkez yonetimde ilgili bakanliga
aktariimis olacaktir. S6z konusu yasa geregin-
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ce, artik bUyuksehir sinirlar icinde kalan ve bu
nedenle mahalleye donusen yakin ve uzak tim
koy yerlesme alanlari imar dizenine alinarak bir
anlamda kentlesmeleri saglanacaktir.?

S6zUnd ettigimiz yeni yasa, 2014 yili mart ayin-
da yapilacak yerel ydnetim secimleri sonrasinda
yUrarltge girecektir. Bu tarihten baslanilarak
BUyUksehir yonetimleri, planlama yazininda yer
alan, sosyo-ekonomik etki alanlari ve gindelik
kesintisiz-surekli iliskilerin varligr ile tanimlanan
“Metropoliten alan kent blitini” kavrami ile an-
lasilandan farkli olarak, hizmetleri ve etkinlikleri
acisindan kolay erisilebilir olmayan, birbirlerine
eklemlenmeyen daginik kirsal ve kentsel yer-
lesme oruntdleri ile oldukca heterojen bir yapi
sergileyen yeni yetki alanlarinda sorumluluk
bolgelerini genisletmis olacaklardir. Ozellikle
bu yazimiza konu olusturan “Mekansal planla-
ma ve uygulamanin denetimi”konusunda kent
yonetimlerinin ¢ok sayida yeni sorunla karsi-
lasacag dustnilmektedir. Onimuzde kalan
srenin, kent yénetimlerinin yetkinliklerini art-
tirmada gerekli olan yeniden yapilanmalari icin
yeterli olmadigr sdylenmelidir.

Kisa Bir Geriye Bakis

Ulkemizde kentsel yerlesmelerin, klasik anlam-
da metropoliten olusum gostermeleriile fazlaca
ilgilenilmeksizin, belirli bir ntfus buyukligtne
erismeleriyle "BUyUksehir” kategorisine alinma-
larindaki yasal olusumlara, genelde mekansal
planlama ve uygulama ile ilgili tarihsel gelisme
slreciicinde kisaca bakmakta yarar vardir.

Ulke bitlininde mekansal planlama ve uygu-
lamanin denetimi sureclerinde, “Yerel demok-
rasinin gliclenmesi icin gereklidir” diye yetki ve
gobrevlerin timduyle yerel yonetimlere dagitila-
rak devredildigi 1985 yilina gelinmeden 6nce,
bolgesel ve kentsel mekanda yerlesme, kaynak
koruma, alan kullanimi, kentsel ve bdlgesel alt-
yaptya iliskin tim plan kararlarinin alinmasi ve
bunlar uyarinca gelismenin yonlendirilmesinde
merkezi hikdmetin yerel ydnetimler Gzerinde
agirlikh bir vesayeti s6z konusudur. O vyillarda
yerel yonetimlerin plan kararlarina katilimi,
bunlarin olusturulmasinin “belde gereksinimleri
ile uygun oldugu’na iliskin bir &n karar almala-
riyla sinirli kalmaktadir. Kentsel yerlesme alanla-
r sinirlari disinda bu karar ilgili valiliklerce alin-
maktadir. Plan kararlarinin, oldugu gibi, degisti-
rilerek ya da yeniden dizenleme sonucu kesin-
lestirilerek onaylanmasinda yetki ve sorumluluk
dogrudan ilgili bakanlida ait olmaktadir. Kentsel
yerlesmelerin kolay degistirilemeyen belediye
sinirlart disinda uygulamanin surekliligini sagla-
yabilmeleri icin gerekli olan "Mdcavir alan sinir-
lan” belirlenmesi islemi icin bile il idare kurulu
karari ile 6nerilmesi ve bakanlar kurulu karari
alinmasi gerekmektedir. (Bilsel & Bilsel; 1996)

Mekansal planlama ve uygulamasi, 1950'li yillar-
da cikartilan ve 70'lerde kapsami genisletilen ilk
“Imar yasasi hiikiimleri” geregince yapilmaktadir.
Kirsal alandan dogrudan biyuk kentlere yonelik
go¢ olgusu daha 501 yillardan baslayarak sdr-
mektedir ama, 70'li yillara gelindiginde Ulkede
ntfusu 100.000 asan kent sayisi on'u ancak
ge¢mektedir. (GUnumuzde tUim dinyada sayi-
lari 21'e erismis olan nufusu 10 milyonun Gze-
rindeki “megakentler”in sayisinin 1970'lerde sa-
dece U¢ oldugu (Tokyo, New York, Mexico City)
disinaldrse tlkemizdeki hizli kentlesme sire-
cine gegis trendinin dlnya kentleriyle paralellik
gosterdigi sdylenebilir) Ulkede “tek biiyiik kent
modeli” gecerlidir. Degerli cevresel kaynaklarin
Ustlerini drterek yogun bicimde sanayilesen ve
hatali kentlesen Istanbul’'un 1970 yilinda niifus
blydkliga 1,4 milyona erismistir. Artik metro-
politen dzellikler gosteren biyuk Istanbul kent
bitlindnin nifusu 1980 de 2,7 milyona; 90'da
6,6 milyona ¢ikacak; 2000 yilina gelindiginde 8,8
milyon olacaktir. 2010da 13 milyon nifus bu-
yUklugu ile Istanbul artik, Trakyadan Kocaeli'ne
dek yayginlasan kesintisiz érantlsdyle bir me-
gakent olarak adlandirilacaktir.

60" sonrasinda kurulan Devlet Planlama
Teskilati'nca, "Bes yillik Kalkinma Planlar” araci-
Iig1 ile tim Ulkede alt ve Ust yapi yatirmlarinin
yonlendirilmekte oldugu gordldr. Bu “planli
doénem’de yatinmlarin Ulke dizeyinde den-
geli dagihimi ilkesi gozetiliyor olsa da, Ulkenin
dogusu ile batisi arasindaki gelismislik dizeyi
acgisindan buyuk farklihk strmektedir. Endist-
riyel gelisme ile buna baglh nifus birikiminin
desantralizasyonu ve bolgesel gelismenin
yonlendiriimesinde farkli bolgelerde baslatilan
"Bélge Planlama” calismalari kapsaminda, (¢
blyUk kent disinda blyUme potansiyeli goste-
ren bolge gelisme merkezlerinde “Dengeleyici
Metropol” karari alinmasi yine 70'li yillarda ger-
ceklestirilmistir.

60l yillarin sonlarinda alinan Milli Gavenlik Ku-
rulu ve Bakanlar Kurulu Kararlari ile G¢ buyuk
kentte (istanbul, Ankara ve izmir) “Nazim Plan
Burolan” kurulmustur. Merkez yonetimin ye-
rel uzantisi niteliginde olusturulan nazim plan
burolari eliyle buyutk kent butindnde strdurd-
len planlama calismalari kapsaminda 6ncelikle
"Metropoliten Alan’ “Metropoliten Bélge” tanim-
lamalari ile “Planlama Alani Sinirlari Belirleme”
konularr énceliklidir.?

Boylece, Metropoliten bdlge ve Metropoliten
alan tanimlari yapilarak iki kademeli etki alani ka-
bull ile ise baslaniimasi, planlamaya sistematik
yaklasimla bolgeden kente karar aktarimi iliski-
sine de uygun olmaktadir. (Bilsel & Bilsel; 1994)

Ulkenin tg biyuk kentinde ve bunlari izleyerek
bir dizi potansiyel blyik kentte (Bursa, Sam-

sun, Elazig, Erzurum, ..) daha kurulan “Nazim
plan bdrolar” bolgesel dlcekten kent butdnd
olcegine dek, Gst dizey plan karari Uretmek,
politikalar saptamak, uygulamaya yonelik ka-
rarlarda yonlendirici danismanlik yapmakla
gorevlendirilmistir. Barolarin yerel yonetimler-
le olabildigince iliskilendirilmesi bastan amag-
lanmistir ama, kent batind planlama alaninda
anakent disinda o denli ¢cok belediye vardir ki
(istanbul kent biitiininde her iki yakada otuz
kadar; izmirde on (g, Bursada bes ayri yerel yo-
netim), bu birlikteligi saglamak oldukg¢a zordur.
S6z konusu bu yerlesmeler birbirlerine bitisik
bicimde eklemlenerek kentin mekan buta-
ndnU olustururlar. Sosyal ve ekonomik yapl
ozellikleriyle birbirlerinden blyuk farkliliklar
gbsteren bu yerlesmelerin kimi eski gelenek-
sel banliyoler, kimi azmanlasmis dnceki koyler,
kimi de timuyle yeniden olusmus “gecekondu
belediyeleri“dir. “Kent bittint planlama alani’ni
olusturan mekan butinidnde tim bu yerel
yonetimlerin birbirlerine bitisik yetki alanlari
disinda, ana kentin mucavir alanlari, bunlarin
disinda da hig birinin yetki alani icinde olma-
yan, uygulamanin denetimini ilgili valiligin
Ustlendigi alanlar bulunur. Bu alanlarda, ileride
geliserek yeni belediye 6rgutt kurulmasi kagi-
nilmaz olan koyleri varligi da bu karmasik tab-
loyu tamamlar. (Bilsel & Bilsel; 1996)

80'li yillarin baslarinda buyuk kentlerde planla-
ma calismalar strerken, Ulkede ydnetime ge-
len otoriter rejim, planlama uygulama butunlu-
§U agisindan énemli sorun olusturan bu parcali
yerel yonetim yapisini dnce butlnlestirerek tek
bir “bliyiik kent” yonetimine dondstirme, sonra
bu alani kendi i¢lerinde daha akilci buyuklik-
lerde olabildigince tekdlze parcalara ayirmayi
tasarlamistir. Ancak bu diizenlemede farkli kent
butunleri icin farkl olcltlerle yaklasimlar gelis-
tirilmis; bazi buytk kentlerin yetki alani sinirlari
cizilirken gelecekteki tim potansiyel gelisme
alanlar dusundlerek rahat davranilmis; bazi
kent butinlerinde ise, anakentin ayrilmaz par-
casl niteligindeki yerlesme alanlar disarida bi-
rakilmustir. Izleyen yillarda “Bilyiiksehir Belediyele-
rinin Kurulmasina iliskin yasa” gikarilirken, énceki
bu dlzenlemeler esas alinmustir. Yasa uyarinca,
buyUk kentyerlesme alan buttini‘ilce belediye-
leri”aralarinda bolustirdlerek, yeni bir hiyerarsik
yap! olusturulmus; ancak, dnceki “Metropoliten
alan buiyik kent bdtind” yerlesme ve gelisme
alanlarinin dnemli bir bolimu ilging bigimde,
yeni olusturulan “biydksehir’in sinirlarr disinda,
bitdnden soyutlanmis bagimsiz yerlesmeler
olarak birakilmistir. (Bilsel & Bilsel; 1996)

S6zU edilen bu dizenlemelerde bolgesel yak-
lasimlar timuyle dislandid icin, kent butlnu
planlama kararlarina yon verecek Ust plan ka-
rarlarinin aktarimi yapilamamis; byuk kent ba-
tintnden daha genis cercevede ele alinmasi
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gereken ve blyUk kentin, etki alani icinde oldu-
gu "Metropoliten bolge planlama kararlari’nin
Uretilmesinden vazgecilmistir.

Ulkede liberal sdylemin egemen olmaya bas-
ladigi 80'li yillarin ikinci yarisina gelindiginde,
mekansal gelisme ve degismelerin plan kararla-
riile yonlendirilmesi disincesi giderek dnemi-
ni yitirmis; planlama yetki ve sorumlulugu, bu
gorevi Ustlenmede yeterlilikleri irdelenmeden
ve herhangi bir denetim mekanizmasi da ta-
nimlanmadan tdmuyle yerel yonetimlere bira-
kilmig; her dizeyde planlama ve uygulamanin
denetimi misyonunu yitiren ilgili bakanlik kapa-
tilmis, onun uzantisindaki nazim plan bdrolari
da kapatilarak planlama ¢alismalari bayuksehir
belediyelerine devredilmistir. Bu dénemde ayni
zamanda, kentsel ve cevresel mekanda bolge-
sel ve kentsel altyapi, arsa, konut, afetler, dogal
ve kultUrel varliklarin, kiyilarin korunmasi, cevre,
tarim, orman, su kaynaklari ve turizm gibi sek-
toryel yaklasimlarda, merkez ydnetimin farkli
organlarinin, uyulmasi gereken plan kararlari
Uretme misyonu Ustlenerek “bir tir planlama
kuliibd" olusumu sergilemelerine tanik olun-
maktadr.
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izleyen evrede, “Blytksehir Belediye Yasasi” bir-
kag kez degisime ugramis; biyuk kentlerin yasal
yetki alan sinirlar yeniden belirlenmis; bu bag-
lamda, (Unlt “pergel yasasi”denilen yasa hikidm-
leriyle) kent butint mekani sinirlarinin, nifus
blydkligune gore yaricap farklilasan alan bu-
yUkltkleri ile belirlenmesine gidilmistir. Yasada,
biytksehir belediyesi ile onun alt birimleri ilce
belediyeleri arasindaki yetki alani sinirlari ile karar
aktarimi ve plan onaylanma sureglerinde izle-
necek yontem birkag kez degistirilerek yeniden
tanimlanmustir. Bytksehrin belediye ve micavir
alan sinirlarrici ve disinda kalan ve valilikle baytk-
sehir belediyesi yetki alanlari arasinda bolistlen
kentsel ve cevresel mekan, iki yonetim arasinda
siiregelen tartismalara konu olagelmistir.

GUnUmize gelindiginde, dogrudan buyik
kentlere yonelik go¢ olgusunun, hizi yavaslasa
da strmekte oldugu degerlendirilmesi yapila-
bilir. Bu sureg, yerlesik kent dokulari Gzerinde
yeni dontsim baskilariyla yikselme - yogun-
lasma odaklari - rant adaciklar yaratmaya, kent-
sel yeniyapilanmalarin, cevredeki deger ve kay-
naklari da orterek olasi her yénde yayginlasma
ve sacaklanmalarina yol agmaktadir.

BUytk kentin sinirlarinin yeniden belirlenme-
sinde, bu sinirlarin “Metropoliten alan bdytik
kent bditlini"nin tamamini olasi rezerv gelisme
alanlaryla birlikte icermesi durumunun, farkli
yonetimlerin etki alanlari arasindaki girisimin
onlenebilmesi agisindan énemli oldugu soy-
lenmelidir. Bunun yani sira farkl yerel yonetim
birimlerinin ayni mekan bitdnune iliskin plan-
lama ve uygulama sureclerinde gorev ve yetki
paylasimi tanimlarinin iyi yapilmasi énemli go-
rdlmektedir*

Degisen Normlarla Mekansal
Planlama Kararlarinin Uretimi
Adana Buyuk Kenti - Cukurova
Bolgesi Orneginde Bir Tartisma

Genel anlatimiile “Planlama’ karsilasilan sorun-
lar ve sahip olunan olanaklardan yola ¢ikilarak,
gelecekteki toplumsal ve ekonomik gelisme-
lerin, belirlenen hedefler uyarinca 6nceden
yonlendirilmesi icin, kaynak tahsislerine iliskin
kararlar setinin, politika ve stratejilerin olus-
turulmasi ile gerceklesmede &nceliklerin be-
lirlenmesi olarak tanimlanir. Plan kararlarinin
uygulanmasi, planin yasal nitelik kazanarak uy-
gulaticr glce sahip olmasina baghdir. Boyle ba-
kildiginda “Planlama, dogrudan bir kamu gdrevi,
yonetimlerin bir hukuksal tasarrufudur”

Ulkesel, bolgesel, kentsel ve yerel dizeylerde
dretilen “Mekdnsal planlama” da yukaridaki ge-
nel tanima uygun olarak, "yasayanlarin buglinku
ve gelecekte dogacak gereksinimlerinden yola ¢I-
kilarak, karsilasilan kisa ve uzun erimli sorunlara
yaklasimda, kisitl dar ve yenilenemez bir kaynak
olan topragin kullaniminda sdrddrdlebilir - bir
bélgesel ve kentsel gelismeye ulasmayr amaclar”
Koruma-kullanma dengesi gozetilerek, alan kul-
lanim kararlari ve yogunluklarinin belirlenmesi
ile bu kullanimlar arasindaki iliskiler sisteminin
en rasyonel bicimde olusturulmasini hedef-
leyen mekansal planlamalar, farkli dlceklerde
dizenleme asamalarini iceren bir streg olarak
anlasilmaktadir. (Bilsel & Bilsel; 2011)

Ulkemizde farkli diizeylerde mekansal planla-
ma kararlarinin Uretilmesi ile bu planlamalara
yasal nitelik kazandiriimasi yetki ve gorevi yU-
rarlUkteki yasalarla merkezi ve yerel yonetim
kademeleri arasinda dagitilarak paylastimnlmuistir.
Bu kapsamda merkez yonetimin farkli organ-
lari, degisik sektoryel oncelik ve adirliklarla da
olsa, Ust dlzey plan kararlari Gretmek ve bunlari
onaylamakla ytkdmlendirilmisken, yerel yone-
tim kademeleri valilikler, blyUksehir belediyele-
ri ve digerleri de, yetki alan sinirlarr icinde plan
kararlari Gretmektedirler. Yapilan yasal dizenle-
melerle s6zl edilen yetki alanlan sinirlari ve ba-
gimli olarak yonetimlerin gorev yetki ve sorum-
luluklar strekli olarak degistirilebilmektedir.
Icinde bulundugumuz dénemde, mekansal ge-



lismeyi dogrudan yonlendiren normlarin heran
degisebildigi stabil olmayan bdyle bir ortamda
bile, iki temel ilkenin dnemini korudugu soy-
lenmelidir. Bunlardan biri, “mekansal gelismenin,
politik bagimsiz kararlar, strpriz blydk projelerle
dedil, butlncdl plan kararlar geregince yénlen-
dirilmesi;” digeri, ‘plan dtizeyleri arasinda srekli
etkilesim ve karar aktarimi saglanarak, planla-
manin batdnselliginin, dst planin ilke kararlarinin

oy

belirleyiciligi’nin korunmasidir.

Bilindigi gibi her duzey, her dlcekte diizenlenen
‘Mekansal planlama’da Ug¢ dnemli 6ge bulun-
maktadir. Kisaca, “Planci-uygulamaci Yonetim
/ Planlama Alani / Plan” olarak adlandirilan bu
dgladen ilki, “Yasayan-yasayacak olan yerlesik
toplum adina plan yapmak, yaptirmak, onayla-
mak ve onu uygulamakia yikimli kamu organi,
yénetim,” ikincisi, s6z konusu “yénetimin yetki
ve etkinlik alani sinirlari icinde tanimlanan, plan-
lamanin gegerli oldugu codrafi mekan bditind,”
UgUncUsd, “Usuliince onaylanarak ydrdrlige gir-
diginde buitiin ilgili taraflar icin uyulmasi gereken
yasal bir belge niteligi ile, yenisi yapilip ydirtirltige
girinceye dek yasal gecerlilik siresi devam edecek
olan ve plan kararlari, plan hiikiimleriyle bir biitiin
olan plan belgesi (Planin kendisi) olarak anlasilir.
(Bilsel & Bilsel; 2013).

Bu Uc¢lU baglam kullanilarak planlar dizgesinde
siralanan plan dUzeyleri arasinda bir eksikli-
ge oncelikle deginelim. Bakanlikca gelistirilen
“Plan yapim yonetmeligi” taslaginda, kurumsal
yapida “Bliytiksehir belediyeleri” tanimlanmisken,
mekanlar dizgesinde “Metropoliten alan kent bu-
tind” ve "Metropoliten bolge” kavramlari unutula-
rak, planlar dizgesinde Ulke ve boélge dlcedinde
Ust planlardan sonra ¢evre diizeni planlamasina
ve yerel dizeyde kent planlama kademesine
gecilmistir. Unutulan "Metropoliten planlama”
dlzeyindeki planlamalardir. Burada, daha 6nce
de deginildigi gibi bu duzeyde birbirini izleyen
ve aralarinda Ust alt iliskiler ve veri-karar akta-
rimi iliskisi bulunan, kent bdtind mekaninin
timUnl kapsayan bir “Metropoliten alan kent
bitind planlamasi” ile metropoliten boélgenin
timanu iceren ve baglayicr ilke kararlari geti-
ren bir "Metropoliten bdlge planlamasi’ndan s&z
edilmektedir.

Degistirilen dnceki normlara gére, Il dlceginde
bir Ust plan niteliginde Uretilen “il cevre dtizeni
planlari"nin ilgili valilik¢e Gstlenilmekte oldugu
bilinmektedir. Bu baglamda, il sinirlarr icindeki
biylk kentlerin, kendi yerlesme alanlari ve ya-
kin gevresini kapsayacak 6l¢tide nazim plan ve
imar uygulama planlarini yapma yikimlaltkle-
ri bulunuyor iken, yeni yasa hukidmleri uyarinca
il sinirlarina dek genisletilen yetki alanlarinin
tamaminda planlama ve uygulamanin deneti-
mi gorevini Ustlenmek durumunda kalacaklari
anlasiimaktadir. Belediyelerin, uzun erimli ve

kapsamli bir calisma gerektiren boylesi bir go-
revi Ustlenmelerinde, planlama strecinin farkli
asamalarinda gorev alacak yetiskin uzman kad-
rolara, giderek bu amacla yeniden yapilanmaya
gereksinimleri olacaktir.

Burada yapmak istedigimiz bir dederlendirme,
“Blytik kentin il dizeyinde genisletilmis yetki alan
sinirlari ile her iki Slcekte metropoliten bélge ve
metropoliten alan planlama sinirlarinin farkli
kavramlar oldugu” konusundadir. Ulkemizde
kesintisiz bir kentsel érinti sunan istanbul ve
Kocaeli yerlesmeler butintinde metropoliten
alan sinirlar gergekte il sinirlarina da karsi gel-
mektedir. Ancak asir kentlesmis bu bolge disin-
da diger buyuk kentlerde durum farklidir. Yasa
geregi, blytksehir statlst kazanmalariyla, yetki
alani sinirlan bulunduklarr il sinirlarina dek ge-
nisletilen yerlesme butlnlerinde plan kararlari
getirilerek plan otoritesine alinacak “Kent bditu-
nd yerlesme alani’; genelde tim il sinirlari iginde-
ki alanlardan daha dar cercevede, daha klglk
bir alandir. Bu durumda, kent butlini planlama
sinirlar disinda ancak buyUk kentin yetki ve so-
rumluluk alani demek olan il sinirlari icindeki
komsu alanlarda plan uygulamasinin nasil yU-
ratUlecegi sorunsali ile karsilasilacaktir. Cozim,
olaya bir Ust planlama 6lgceginden yaklasilarak
bulunur. “Metropoliten bdlge ya alt-bélge plan-
lamasi kararlan” ilke bazinda yonlendirici plan
hikumleri getirmektedir. Bolge 6lcedinde bu
plan Uzerinde belirlenecek stratejik dnceliklere
gore tanimlanan 6zel ilgi odaklarinda ayrintili
dizenlemeler kent butund plan sinirlart icinde
oldugu gibi dis cevresel mekanlarda da gercek-
lestirilebilir. Bu konuda da ilke genelde plan bu-
tunligundn korunmasidir.

BUtUnleyici benzer bir degerlendirme, “Metro-
politen bdlge mekan bitind"ndn de ilin cogd-
rafi mekanindan farkli oldugu konusundadir.
Gercekte bolge kavrami salt fiziksel esiklerle
degil bunun yani sira sosyal ve ekonomik gds-
tergelerle tanimlanan bir kavram olup, siyasi si-
nirlarla tanimlanan ilden daha baytk bir mekan
bitinadur. Planlamada bolge sinirlarinin belir-
lenmesinde il ve ilge sinirlari ile intibak aranma-
sinin nedeni, istatistik bilgi toplama Unitelerinin
bu tabana dayali olusundandir. Yukarida yapi-
lan her iki degerlendirme sonucunda Ozetle,
“Blytk kent planlamasinda yapilmasi gereken
her iki mekéansal dizenlemenin yasal gegerlilik si-
nirlari, blytksehir belediyesinin yetki alani sinirlari
olan il sinirlart ile cakismamaktadir” denilebilir.

Tartismayi daha somut verilerle strddrebilmek
icin konuyu,”Cukurova Bolgesi ve Adana Blytik
kenti” &zelinde inceleyelim.

"Adana kent blitind, Cukurova metropoliten bél-
gesinde, Mersin ve iskenderun liman kentleri ara-
sinda dogrusal bicimde uzanan sirekli bir kentsel,

yari-kentsel yerlesmeler dizisi icinde, bu dizinin ge-
ometrik merkezine yakin bir yerde konumlanmis-
tir. Bir tdr ‘birlikte kentlesme’ (Conurbation) drnegi
sunan Cukurova bolgesinin bu cok merkezli yapi-
sinda Adana buydk kenti, uzun tarihsel ge¢cmisi
yani sira genis hinterlandi ve etki alanlariyla en
onemli blydme odagi olarak tanimlanmaktadir”
(Bilsel & Bilsel: 2011)

GUnUmuzin Adana kent batlnu (Blyuksehir)
2600 km? kadar bir alani denetlemekte, yaklasik
1,7 milyon kisi nfus baytklugtne (2012) eris-
mis bulunmaktadir. 60'li yillarda 300 bin kisinin
altinda olan kent ntfusunun, go¢ alarak 90’ yil-
larda 1 milyonun Uzerine ¢iktigr dikkate alinirsa
blylk kent butindnin olduk¢a hizli bir gelis-
me trendine sahne oldugu anlasilir.

Yapilan son yasal dizenlemeden sonra Ada-
na blytk kentinin yetki alani sinirlarinin il
sinirlarina tasinarak genisletilmesi durumun-
da, belediye sinirlari icindeki alan, bes kez
blytyerek 14.000 km2ye ulasmis olacaktir.
Buna karsin, blytk kentin sorumluluk alani
icindeki nifus buyukliginde sadece 400 bin
kisi kadar bir artis s6z konusu olacaktir. Bu du-
rum soyle acgiklanabilir: Cukurova metropoli-
ten boélgesinde nifusun dagiiminda, kentsel
yerlesmeler, Mersin'den iskenderun’a uzanan
erisimi kolay koridorda, bitisik olarak yogun
bicimde konumlanmaktadirlar. S6zi edilen
“Bolgesel gelisme koridoru”nun kuzey ve gliney
yonlerindeki dogal ve tarimsal esik alanlarinin
bulunmakta olusu, yerlesmelerin kuzeye ve
glneye dogru yayginlasma egilimlerini kisit-
landirmaktadir. Gelisme koridorunun odagin-
da konumlanan Adana kent butindnin, ku-
zeydeki baraj golleri cevresindeki dnlenmesi
zor gelisimler disinda ayni dogu-bati gelisme
trendini strdirddgi degerlendirilmesi yapi-
labilir. Cukurova bolgesel gelisme koridoru
disinda kalan yerlesmelerin, Adana ilinde Ak-
deniz kiyisindaki olusumlar dahil timuyle yari
kirsal yerlesme karakterinde olduklarr izlenir.
Adana buyUk kent butdndnin kuzeyindeki
esik alanlarinin uzantisinda tarihsel yol kav-
sagindaki yerel odak Kozan kenti, yakin cev-
resine donuk etki alani ile Cukurova bolgesel
gelisme koridoru disindaki orta buyuklukte
tek kentsel merkez olarak algilanir. Buglnku
yapistyla Adana buyUksehir belediye sinirlari
icinde bes ilce belediyesinde 1,7 milyon kisi
oldukga yogun bir yerlesme orlintistnde ya-
samaktadir. Blytksehir disindaki en kalabalik
ilce 130 bin kentsel ntfusu ile Ceyhan, dogu-
bati bolgesel gelisme koridorunun Uzerinde-
dir. Adana llinde buglnki buytksehir sinirlari
disindaki yerlesme alanlarinin en buydgud
olan 80 bin kentsel nifusuyla Kozan disinda,
geri kalan (Kuzeydeki esik alanlarinda alti ilge
ile Akdeniz kiyisindaki iki ilce) ilgelerin kentsel
nufuslarr 10 bin kisinin altindadir.
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Sonug olarak, buytksehir yasasinda yapilan
son dizenleme 6nUmuzdeki glnlerde ydrdr-
luge girdiginde Adana buyUksehrinin  yetki
alaninda kalan ilge sayisinin besten on bese
yUkselmesinin “Metropoliten alan kent bitini
planlamasi’nin kapsami ve stratejilerinde, yu-
karda aciklanan nedenlerle, buytk degisiklik
olmayacadi distincesindeyiz.

‘Adana Metropoliten alan kent biitiini planlama-
s1” disinda kalan kentsel, yari-kentsel yerlesme
alanlarinda, “Cukurova Metropoliten bdlge plan-
lamasinin ilke kararlar” gecerli olacak; bu kap-
samda, uygulamaya donik ayrintilarda plan ka-
rarlari ile hiktm getirilmesi gerektiginde blyuk
kent butlininden bagimsiz, dncelikli alanlarda
ayrintili dizenlemeler yapilabilecektir.

Yasal normlarda yapilan son degisiklikten énce
il bazinda envantere dayali olarak Uretilen “Cev-
re dUzeni planiin revize edilerek “Adana kent
bltind planlamasina ve cevresel ilcelerde re-
tilecek s6z0 edilen ayrintil diizenlemelere ilke
bazinda veri aktarimi saglanabilecegi dusinil-
mektedir. Bu dizenlemenin ayrica, “Cukurova
metropoliten bélge planlamasi'na da Adana il
sinirlart icindeki ana kararlariyla katkida bulun-
masl beklenir. Bélge olceginde dizenlenecek
metropoliten bdlge planlamasi, dort ilden
olusan (icel, Adana, Osmaniye, Hatay) bdlge
mekani butinund topluca icerecek; daha ayrin-
tih dizenlemelere ilke diizeyinde karar aktarim-
lar yapacaktir.

‘Adana kent blitiinii planlama calismalari’na ak-
tarilacak bélge planlama kararlar kapsaminda
oncelikle, “Adana blylk kentinin, Cukurova bol-
gesi icinde en blylik merkez ve ¢ekim odagi ola-
rak ytkimlenecedi islevsel yapida yakin ve uzak
erimde ne tlr degisimler beklenecegi; baska deyis-
le, kentsel gelisme senaryolarina aktarilacak ‘yeni
kentsel kimlik’;” “Cukurova bélgesinde yer alan il
ve ilce statustinde tim kentsel yerlesme ve gelis-
me odaklarinin 6zgln nitelikleri ve etki alanlar-
hinterlantlarina gére aralarindaki gérev dagilimi”
gibi belirleyiciler tanimlanabilir.

“Benzer bicimde bdlgedeki her iki limanin ve lo-
jistik merkezlerin, hinterlantlari ve uluslararas
hizmet sunumlar dikkate alinarak yeniden ta-
nimlanacak bolgesel ulasim sistemleri ve nemli
bir terminal noktasi olarak modlar arasi yapilacak
degisim ve aktarmalarda Adana’nin degisen rolt;
giderek, Cukurova bélgesi dlceginde (st dlizeyde
gelistirilecek kentlesme, sanayilesme, enerji ve
cevre politikalari gibi belirleyicilerin “Metropoli-
ten alan kent blttnd planlamasi’na aktarimlari
Snemlidir” (Bilsel & Bilsel; 2011)

Adana kent butiind mekani dizenlemeleri icin
bu etkilesimi daha somut bicimde anlatarak
arastirmamizi sonlandiralim:
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- Adana kent batdninun, bolgesi icinde ya-
kin ve uzak gelecekte Ustlenecegi islevler
acisindan, cevresel deger ve kaynak varligi
ve tarimsal esikler asilmadan ne kadar daha
kentsel nifusu barindirabilecek potansiyeli
oldugu;

- Buna bagli olarak, yer secimi, yerlesme, ko-
nut, erisim-ulasim politikalari acisindan, ge-
listirilecek alternatif kentsel gelisme model-
leri arasindan, merkezde yogun kompakt
mi, yoksa komsu yerlesmeler - satelitlerde
daginik bir genel yerlesme deseni mi segi-
lecegi;

- Adananin, geleneksel tarim ve enduUstri
kenti hiviyetini degistirerek, bodlge mer-
kezi olma potansiyelinin gelistiriimesinde,
kentsel gelisme senaryolarinda, Universite-
arastirma-egitim, kaltlr endUstrileri- kalttr-
turizm... gibi ne tUr bir kentsel kimlik kaza-
nabilecedi;

- Kentsel nifusun ve kentsel kullanimlarin
bolgesel ve kentsel mekan butiininde da-
gilmi ve olasi kentsel yenilesme (ddntsim
yerine) ve endustrinin desantralizasyonu
kararlarina yonelik hangi stratejik hedeflerin
olduguy;

- Akdeniz kiy1 bolgesi koruma kusaklariyla, su
havzalari-barajlar, dogal ve kiltirel deger-
lerle yaban hayati koruma-Ureme-yasam
alanlari, gevresel kaynaklara iliskin hangi
stratejiler ve politikalar oldugu;

- Bolgede olusturulan alternatif ulasim mod-
lari rayli sistemler, otoyollar, limanlar ve hava
alanlari iligkileri gozetilerek, yeni sistemlere
gecisin ya da yeni ulasim arterlerinin kisa
erimde gerekip, gerekmedigi;

- Cukurova bolgesinde denizden ve deniz
ulagimindan daha ¢ok yararlanma politika-
lar gelistirme, Akdeniz kiyi kusagr ve gol-
lerde su sporlarini gelistirme politikalarinin
Adana kent bittininde yansimalari gibi ilke
dizeyinde alinmis - alinacak kararlarin kent
bitind planlamasinda ne denli dnemli ol-
dugu kolayca anlasilir.m
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NOTLAR

1. TMMOB Sehir Plancilar Odasi Biyuksehir Belediyesi Kanunu De-
Gisikligi Degerlendirme Raporu (10.10.2012)

2. TMMOB Sehir plancilart Odasi, ... “On g Blylksehir Belediye-
si Kurulmasi ve Blytiksehir belediye sinirlaninin Il sinirflarina kadar
genisletilmesi'ne iliskin “Bliyiksehir Belediye Kanunu Degisikligi Ta-
sarisi” Uzerine deg@erlendirme raporunu 12 Ekim 2012 tarihli basin
aciklamasiyla kamuoyu ile paylasmistir.

3. 6 Aralik 2012 guin ve 28489 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan
*On Ug ilde Buyuksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmas! ile Bazi
Kanun ve KHK lerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” (6360 Sayili)

Bu kapsamda, "Metropoliten alan biytik kent bitind, "Buyk bir ken-
tin yakin etkisi altinda olan, kentsel yerlesmenin strekli bir gérintum
sergiledigi, kent merkezi ile gtindelik siki iliskileri belirlenen birden
cok sayida kentsel, kirsal yerlesim birimini igine alan bir alan” olarak
belirlenmistir. “Metropoliten bolge”ya da “Metropoliten alt bdlge” kav-
rami ise, daha genis cercevede, toplumsal, ekonomik yasam bigimi
ile iliskilendirilerek bir dizi ol¢ltle degerlendirildiginde, “Buyuk ken-
tin etki alani icinde oldugu belirlenen buytk bitin” olarak tanim-
laniyor; ilce sinirlari temel alinarak belirlenen bu alan icine, buyitk
kentin bulundugu il ya da ilce merkezine komsu diger il ve ilceler
girebiliyordu.

Bu iki kademeli anlatimdan farkli bir degerlendirmede ise, “Metropo-
liten bélge” (Region métropolitaine) ve "Metropoliten alan” (Metropoli-
tan Area), "Ayni kavramin iki ayri dilde soylenisi olarak tek bir tanimla
karsilanmis olup, “Ozekteki biyiik kentin etkisi altinda olan, bilyiik
Olctde surekli kentlesmis alan’, “Sinirlarini dogal kosullardan ya da
yasa-tlze kurallarindan ¢ok, ekonomik bagimlilik ve gtindelik gidis-
gelislerin belirledigi alan” olarak agiklanmaktadir. Keles, R, (1980)
“Kentbilim Terimleri S6zItigu" TDK.

Daha yeni tarihli ve kapsamli bir tanimda, “Metropoliten alan”, "Hem
kente dogru odaklanan, hem de kent disina dogru sagilan sosyo-
ekonomik gli¢ ve yapilanmalarin olusturdugu ve bicimlendirdigi en
az bir metropoliten kent ve onun sosyal ve ekonomik etkisindeki
uydu ve ceper kentlerin, cok merkezli bir dokuda, ¢ok yonli ulagim
iliskileri ile birbirine baglandig; kiresel olgekte eklemlenme kabi-
liyeti olan, sinirlari yasa ve yonetmeliklerle tanimli kentsel alandir”
Ocakgl, M., (2012) “Kentsel Planlama Ansiklopedik S6zIik” (Der.: Ersoy,
M.)

“Megapol” ya da daha uzun betimlemesiyle “Megalopolis” kavrami-
na gelince, bu deyim, “Ulke &lcegine yaklasan bir kentsel biyUkItk’,
“Sureklilik gdsteren metropoliten alanlar blttnd ya da kiimelenme-
si” olarak tanimlanmaktadir. Boylesine buyuk bir kentsel alan strek-
liliginin en az iki yakin metropoliten alan tarafindan birlikte olustu-
rulmasi s6z konusudur. Gottmann, J. (1961)den Ocakgl, M., (2012)
“Kentsel Planlama Ansiklopedik S6zIik” (Der.: Ersoy, M.)

Guntmizde planlama yazininda sik¢a yer almaya baslayan “Kent-
bolge” ya da “Bolgesel kent” kavrami ise, “Bir buytk kentin, sinirlari
disina tasarak cevresindeki kentsel, yari-kentsel alanlari da icine alan
stratejik bir yonetim kademesi olarak tanimlanmakta;” “...Kiresel
ekonomiye artan bir sekilde eklemlenen ve bu strecte yapisal do-
nusumler geciren metropollerin ‘kent bélge’ olarak adlandiridiklari
gorulmektedir’Eraydin, A, (2012) “Kentsel Planlama Ansiklopedik S6z-
Itik” (Der.: Ersoy, M.)

4.Bu konuda 70'li yillarda Britanyada yapilan “Yerel Yonetim Reformu
(Local Government Act, 1972) brneklenebilir:

”

Radcliffe-Maud Komisyonu'nun &nerisiyle yerel yénetim sinirlarinin
yeniden duzenlenmesi amaciyla “Ikili dizi” (Two-tier system) adi veri-
len sistemin getirilmesidir. Buna gore, dizenlemeden &nce ayri ayri
tanimlanan ve tarihsel olusum i¢inde geleneksel yerlerini koruyan
“shire counties” ve bu kapsamda tanimlanan “Urban” ve “Rural dist-
ricts”ile bunlardan farkli karakteristiklerde kentlesmis buytk butin-
lerden olusan “County boroughs”bulunmaktadir. Yerel yonetim refor-
mu (1972) sonrasinda ise, dneeki farkli ikili yapi Gst Uste oturtularak,
yonetim sinirlarinin yeniden diizenlenmesiyle yeniden olusturulan
ikili dizinde, “Metropolitan counties” ve “Districts” ile “Shire Counties”
ve ‘Districts” ayrilarak yeniden tanimlanmistir. Burada her iki dizinde
de, “County” diizeyinde stratejik planlama ve onay yetkisi Ustleni-
lirken, “District” dUzeyine yerel planlama sorumlulugu birakilmistir.
Sistemin en tepesinde bakanlidin (Dept. of Environment) bazi rezerv
glcleri sakli tutulmaktadir.

“Local Government Act” (1972), HMSO.
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Bu yazimi ge¢misteki kisa ama yogun gecen bir
siyasi deneyimimden faydalanarak kaleme al-
mak istedim. Yazida ortaya konulan alt basliklar
“yerel yonetim segimleri’nin Glkemizdeki gori-
nUmleri ya da bu goriinimlerden ortaya ¢ikan
sorunlardir. Bu basliklar cercevesinde ozellikle
“mimar”yerel ydnetim baskan adaylariile ilke ve
stratejiler konusunda on bir tartisma platformu
da saglanmaktadir.

Bu yazida alt basliklar agirlikli olarak birinci plan-
da evrensel ilkeleri ele almakta, “yerellik / yerel
yonetim” olgusunu temelde ele almakta, ikinci
planda ise “yerel yonetime adaylilikla" ilgili su
anda Ulkemiz kentlerinin sorunlarini ve adayin
bu sorunlara yaklasiminda olusturabilecegi
stratejileri tartismaktadir.

“Yerel Yonetim” Olgusu Bir “Yerellik”
Sorunudur

Bu baslga bakarak icerigi anlamak son derece
olanakli olsa da yasamimda “yerelligin” ne denli
dnemli bir konu oldugunu yaklasik 30 yil dnce
yurt disinda bir doktora dersinde anladim. Bu
ders, Jack Galbraith'in “bagimlilik kurami”ile ilgi-
li idi. Galbraith, periferiden alt merkezlere akan
ham maddenin daha sonra tlke metropellerine
gegisini, buradan da dinya kentlerine giderek
“islenmis madde”haline donidsmesini ve bunun
tekrar Uriin olarak ham maddenin ¢ikugdi alan-
larda pazarlanmasini, bir bakima dondsimli
bu oyunu ve ham madde alanlarinin bu dénu-
simden hi¢ bir deger alamamasindan bahset-
mekteydi. Galbraith’in bu kurami ABD'de ders-
te yerelligin ne denli énemli oldugunu bana
gbstermisti. O tarihten itibaren metropolden
ciktiktan sonra kirlara, kirsal yerlesimlere, yerel
olabilecek her yere, hatta kentin igine bile bu
anlamda baktim. Kisacasi Galbraith didnyami
degistirdi.

Yerellik gerek kuramsal, gerekse de kilgisal ol-
sun diinyaya “baska” bir bakis. Bu bakis bence
evrensel, dogayi ve tarihi koruyan, insancil ve
demokrat bir bakis. Bu bakis ile birlikte bir “al-
gllama” stireci... Bu cimlelerin bazen ¢ok kitabi
oldugunu da dustinmekteyim, ama yerel yone-
time aday olan bir kisinin “yerellik” ruhunu igi-

ne sindirmis, kalbinin bu ruh icin atiyor olmasi
bana gore birinci kosuldur. Aslinda bu dstn-
cenin tUm kamu yoneticileri icin gecerli olabi-
lecegini de sdyleyebiliriz. Cagdas kamu yoneti-
minde “yerel yonetim’lerin merkezi yonetimler-
den daha énemli birimler oldugu gerceginden
hareket edersek, toplumun da algilamasinda
yerel yonetimler ilk siraya oturmaktadir. Orne-
gin afetler sirasinda roller ne denli farkli olsa da
halk, bazen merkezi otoriteden beklentisini es
gecerek, tim isteklerini yerel yonetime dogru
odaklamaktadir.

Halkin Beklentisi Hep
“Yerel Yonetim”"e Yoneliktir

Tum afetlerde yasadigimiz gibi, bunun disin-
da tim beklentiler, ailenin issizliginden, aile ici
sorunlara kadar tim halkin beklentisi “yerel yo-
netim” baskaninin bu sorunlar ¢ézmesidir. Da-
nismanhdim sirasinda, bazi ailelerin ekonomik
sikintr icinde olduklarini, gind kurtaramadikla-
rini gérdim, bazi iyi niyetli baskan yardimcila-
rinin kendi ceplerinden para vererek yardimda
bulunduklarini da gérdim. Ozetle sosyal ve
ekonomik yardimlardan, ¢ocuklarin egitimine,
hatta yoredeki is olanaklarinin agilmasindan,
gece egitimi ve kurslara kadar hemen her tirla
yasamla ilgili her olay “yerel yonetim” sorumlu-
lugundadir. Ya da bunu bu 6zel konuda “bu bir
Turkiye algilamasidir”ya da “bu konuda Turkiye
boyle dustinmektedir” seklinde &zetleyebilirsi-
niz.

Teknokrat bir adayin, bu mimar ya da mihen-
dis olabilir, bence en zayif oldugu konu sosyal
ve ekonomik konular algilamasidir. Ozellikle
adayin projeleri sadece fiziksel problemlerin
¢6zUmU sadece alt yapi ile ilgili ¢cdzimler ola-
maz. Projelerin bir yarisi da sosyo-ekonomik
problemleri ¢dzenler olmalidir. Hatta bu tarz
projelerin halk tarafindan teknik ve fiziki olan-
lardan daha net algilandigi kanisindayim. Aday
bu anlamda meslek korligu icinde olmamalidir.

Buradan hareketle, sdyle bir standart ve kamu
yonetimine uygun bir distnce tdretilse de,
ornegin merkezi yonetim ile yerel yonetimin
konu alanlari farklidir dense de, bazi kaynakla-
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r merkezi yonetim, yoreye aktaracaktir dense
de, halkin birincil istemi ¢zellikle yerel yoneti-
me dogrudur. Yerel yénetim baskani bunu hep
bdyle algilamak zorundadir.

Turkiye Kentlerinde Basat ve Yerel -
Kentsel Sorunlar

Yerel yonetime aday bir mimar olasilikla su
problemlerin ¢6zimlenmesini ilk dnce ginli-
glne yazacaktir. Bunlar ulasim, cevre, afetler ve
kentsel dondsdm... Bu sorunlar gercekten ciddi
kaynak sorunlari icermektedir. Bugln yerel yo-
netim butgelerinin blyuk bir kismi temlik altin-
da ve se¢im sonrasinda ise eksi bakiye gdster-
mektedir. TUm bu olumsuzluklara karsin, akill
yatinmlarr ve kaynak kullanimlari ile arti bakiye
devredenlerin de oldugunu séylemek isterim.
Burada hersey baskan ve ekibinin ciddi calis-
masina son derece baglidir. E§er donip hemen
her baskanin glncesinde bulunan yukaridaki
dort soruna kisaca bakarsak su sekilde bir ¢ikar-
sama da yapabiliriz.

Kent icinde ulasim yatinmlarinda yerel yone-
timler &zellikle ulagim etidlerine ve fizibiliteye
agirlik vermek zorundadirlar. Bu son derece
onemli asama Uzllerek arkadan gelmekte, bu
ylzden de yatinmlar gercek amacina varma-
maktadir. Ozellikle transfer digum noktalarinin
tasarimindaki hatalar, ulasim araglarinda trans-
fer konusunda ciddi bosluklar yaratmaktadir. Bu
konuda yerel yonetimler niteliksiz kisi ve firma-
larla calismaktadir. Benzer durum atiklardan su
getirmeye kadar cevre alt yapi projelerinde de
s6z konusudur. Atiklarin temizlenmesi konu-
sunda ise kentlerimizde ciddi yatirnmlara ihtiyag
vardir.

Afetler ile ilgili sorunlarimiz ve bu sorunlarda
merkezi yonetimin disinda yerel kaynaklarin ol-
mamasl ya da afetlerin hep merkezi yonetimin
sorunu olarak algilamamiz da ¢dzimlenmesi
gereken diger bir roller ve sorumluluklar prob-
lemidir. Yerel ¢cdzimler ve yerel kaynak aktarimi
ozellikle afetler konusunda ele alinmasi gereken
diger bir konudur. Yerel ydonetimler bu konuyu
merkezi ydnetim sorunu olarak dislayamazlar.
CUnku afet oldugunda ilk kapilari galinan yine
yerel yonetimlerdir.

2012 yilinda ¢ikan Kentsel Dontsim yasaslyla
Turkiye kentleri cok da anlamli olmayan, 6zin-
de “rant” olgusunu biriktiren ayr bir dinyaya
yelken agmis bulunmaktadir. Bu donisim ya-
sasinl bagh olarak, alt yapimiz yogunlasmakta,
alt yapimiza yeni ytkler gelmektedir. Kentsel
donusim yerel yonetimlere ciddi bir ydktar.
Kentsel dondsdm sonrasi alt yapimiz yenilene-
cek ve bu ciddi yuku yerel yonetimler karsilaya-
mayacaktir. Alt yapi yakund belirli bir paylasim
esasina gore yerel yonetimlere aktarabilecek bir
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Sekil 1. Yerel Yonetim Secimleri Aday Stratejik Calisma Modeli Onerisi

finansal modele ihtiyag vardir. Boyle bir model
mevcut yapimiz icerisinde serbest ytklenici ve
halk-konut girisimcileri icin bir yik getirse de
burada dnemli olan yerel yonetim kaynaklari-
nin desteklenmesidir.

Secime Dogru Yerel Yonetim Adaylari
Icin Bazi Stratejiler...

Yerel yonetim adayi dncelikle o yoreden dedil,
0 yoreye “ait” olmalidir. Yerel yonetim adayinin
yore ile ilgili bilgisi ve “aidiyeti”ilk planda g6z6-
ntne almasi gereken bir olgudur. Yoreyi bilme-
yen ve tanimayan biri kisinin secimde basarili
olmasi bence olanaksizdir. Yoreyi bilen ve tani-
yan kisinin halk ile iliskisi, onlarla konulari payla-
sim1 bir “halk adami” olmasi son derece dnemli
bir dzelliktir.

Yukarida belirttigim kosullarin birincil oldu-
gunu sdyleyebilirim, ama bu yeterli degildir.
Aday kesinlikle kendisinin hemen yanibasinda
"kontrol acikligi” (span of control) diye tanimla-
digimiz, en az U¢ ile en fazla yedi stratejik danis-
man ile beraber calismak zorundadir. Bu kontrol
nvesi, danismanlar ndvesi ya da danismanlar
cekirdegi olarak da tanimlanabilir.

Danismanlar ¢ekirdegi konularinda uzman, si-
yasi deneyime ve strateji olgularina sahip kisiler
olmalidirlar. Danismanlardan biri kesinlikle bir
bilim danisma kurulunu yonetmeli, kent ile ilgili
projeleri stizgecinden gecirmeli, kent projele-
rini birer Grin gibi baskana sunmalidir. Diger
danigmanlar sirasiyla, saha sondajlari, medya
iliskileri, halkla iliskiler, propaganda ve lojistik-
ten sorumlu olmalidirlar ve oradaki ¢abayi yo-
netmelidirler. (Sekil 1)

Aday yoreye gore elde edebilecedi bir ekip ile
calismalidir. Bu ekibi bastan kurmali, bu ekibin
calisma sistemini bozmamalidir. Kontrol agikhdi

HALKLA

ILISKILER/

LOJISTIK-
ORGANIZASYON

¢ok fazla kisiyi barindiramadigi gibi cok degisen
esneklikte de olmamalidir.

Son Soz...

Turkiyede pek ¢ok meslektasimin aday oldu-
gu yeni bir 2014 secimleri yasayacagiz. Bu se-
¢ime hepsi yeni projelerle hazirlanacaklar. Bu
projelerde meslegimizin bizi kor ettigi sosyo-
ekonomik olgulari g6z ardi etmemeliyiz. Daima
dort basat konunun fiziki anlamda etkin olaca-
gini ulagim, gevre, afetler ve kentsel donisiim
sarmalinda projeler elde edilecegini kabul et-
meliyiz, ama bu konulari sosyo-ekonomik ve
kulttrel konularla bilingli ve iyi harman etmeli-
yiz. Kendimizi ve ekibimizi bu problemlerin ¢6-
zUmUne iyi hazirlamaliyiz...

2014 vyerel yonetim secimlerinin Glkemiz ve
meslek alanimiz igin basarili olmasi dilegiyle...m
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KENTLER VE
YEREL YONETIM
ANLAYISI

Erkan KARAKAYA
Mimar
TMMOB Yiiksek Onur Kurulu Uyesi

"Planlama stirecleri katiima

acik olmalidir. Bugtinkd mevcut
yasalar ise birakin planlama
stireclerine demokratik katilimi,
planlamayi bile gereksiz
gormektedir. Planlamanin

kamu yararini gozetmesi,

toplum ¢ikarini gozetmesi, llke
cikarlarini gozetmesi, planlama
karsiti, planlama disi rant icin
beklentilerin ontinde ciddi engel
olusturmaktadir. Ulusal ve
uluslararasi ¢ikar cevreleri, mevcut
hiikimete ve onun belediyelerine
baski yaparak planlamaya,
saglikl kentlesmeye ve énceden
yer secimi konusundaki karar
verme kiltdriine ciddi sekilde tavir
almaya baslamislardir. Planlama
stireclerine halkin katilimi ve
bilimsel yaklasim ancak seffaf,
katihmci demokrasi anlayisinin
yerel yonetimlerde hakim olmasiyla
mdmbkun olacaktir”

Adanadan Bir Goruntd.

Kentler; para ekonomisinin hakim, tarim disi
istihdamin egemen oldugu, ileri teknolojilerin
kullanildigi, nifus yogunlasmasinin bulundugu,
daha yodun egitimin, sanatta ¢esitlenmenin ve
tarih bilincinin gelismesinin yer aldigi yerlerdir.

Klasik sozIUk tanimiyla giris yaptigimiz kent ol-
gusu aslinda bir strectir. Bu strecte kentler hizli
bir degisim ve gelisim gosterirler, bu degisim ve
gelisim suUrecinde de toplumlarin yasam stan-
dartlari etkilenir.

Kentlerin varliklarini olumlu bir sekilde strdU-
rebilmeleri icin bugtnkd hizli kentlesme orta-
minda, dogru zamanda, dogru kararlar almalari
gerekmektedir. Toplumsal ve kulttrel degisimin
saglanmasinda bu dogru zamandaki, dogru ka-
rarlar alacak ve organize edecek yapilanmalar-
da kentlerde yerel yonetimlerdir.

Yerel yonetimlerinse karar ve uygulama nokta-
sinda en 6nemli ayagi belediyelerdir. Belediye-
ler mahalli ortamlarda kamu hizmetlerini kamu
yararina yerine getiren kurumlardir.

Belediyelerin mahalli kamu hizmetlerini ye-
reldeki yasayan vatandaslarina dogru olarak

sunma gorevi vardir. Bu gorevlerini bir siyasal
temsiliyet ve temsili demokrasinin dnemli bir
kurumu olma cergevesi icerisinde yerine ge-
tirirler. Bu 6zelligi ile de; belediyecilik ve bele-
diyeler halka en yakin olan kurumlardir. Ayrica
da halkin demokrasi egitiminde ve ulusal siyasi
kadrolarin yetismesinde de belediyelerin yadsi-
namaz énemi vardir.

Ulkemizde Belediyelerin Durumu

Belediyeler Cumhuriyet tarihinin belki de en
demokratik yasasi olan 1930 tarihinde ¢ikmis,
1580 sayil yasayla yillarca yonetilmislerdir. An-
cak aradan gegen uzun zamanda bu yasanin,
bazi ayrintilarinda, gelisen kentlerin ve degisi-
min gerisinde kaldigini da sdylemek yanlis ol-
maz.

AKP iktidar 2005 yilinda 5393 sayili Belediye
Kanunu'nu ¢ikartarak 1580 sayili eski Beledi-
ye Kanunu'nu degistirmistir. Ancak Belediye
Kanunu'nun daha demokratiklesmesi beklen-
tisine karsin, ¢ikan yasa ile belediyeler daha
cok iktidarin vesayeti altina sokularak pek ¢ok
konuda yetkiler merkezi otoriteye aktariimistir.
Bir de 2004 yilinda AKP hidkimetinin ¢ikardig
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Adana Hava Fotograflari. (Mesut Eray)

5216 sayili Buyutksehir Belediyeleri Yasasi var
ki, bu yasa belediyeler arasinda ciddi anlamda
yetki kaosunu blnyesinde barindirmaktadir.
AKP iktidar ¢ikarttigr bu iki yasa ile belediye-
lerin isleyisini kendisine bagiml kilmak adina
dizenleme yapmaya calisirken, yerel yone-
timlerin demokratik yapisini alt Gst etmistir. Bu
da yetmezmis gibi 2012 yilinda ¢ikarttigi 6360
sayill yasa ile de katimci demokrasinin yerel
birimleri ortadan kaldirilmis 1591 belde bele-
diyesi kapatilarak, siyasi ikbal ugruna 16 olan
blyUksehir belediyesi sayisi 29'a ¢ikartilarak,
yerel yonetimlere anti-demokratik bir darbe
yapilmistir.

1580 sayili yasaya donUp ¢iktidi tarihlerdeki de-
mokratik yapisina bir drnek vermek gerekirse
1930'lardan 1960'lara kadar olan uygulamada
halk dnce meclisi secer daha sonra meclis top-
lanir, belediye baskanini kendi icinden secer
ve bu secilen baskan bir yilin sonunda meclise
hesap verir, veremez ise meclis baskanini degis-
tiri. Oysa gundmuzdeki uygulamaya gore bir
kent her durumda secilen baskana 5 yil katlan-
mak zorunlulugu icindedir.

Ulkemizde  belediyelerin
bi yetki ve para meselesi

genel  tale-
olarak gorul-

vy
[ HANAALANI 7 £ i
Adana’nin ilk imar Plani.
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mekte ve taraflar konuya bu pencereden bak-
makta. Oysa kicuk blyuk herkesin derdi yetki
ve paradir, énemli olan bu yetki ve paranin
dogru kullanilip kullanilmayacaginin glivence-
sidir ki bu da mevcut yasalarda olmayan sosyal
demokrat ilkelerin hayata gecirilmesi ile mdm-
kundur. Bu ilkeler belediye baskanlarinin keyfi-
ligini, kamu kaynaklarinin popdilist bir sekilde
savrulmasini dnleyecek ve buglinku yerel kral-
liklara son verecektir.

Belediyelerde bir bilimsel imar denetim siste-
mi de olusturulmahdir. BuglnkU imar yetki-
lerinde yerellesme dogru bir tespit olmasina
karsin, hicbir denetim mekanizmasina tabi
tutulmamaktadir, uygulama tam bir arsa, ara-
zi yagmasi seklinde strmektedir. imar uygu-
lamalarinda kamu yararindan ¢ok kisi yarari
on plana ¢ikartilmakta, Mevcut belediyelerin
meclisleri bu rant paylasim planlarinin dagi-
tildigr organlar haline gelmislerdir. Bu durum
dirust belediye meclisi tyeleri icinde bir si-
kinti olusturmaktadir. Ginimuzde belediye-
ler given duyulmayan kurumlar olarak anil-
maktadir.

Kentlesme Politikalari

Ulkemizdeki yerlesim birimlerine baktigimizda
hep ayni fotografla karsilasiriz, kimliksiz, kacak
yapilarin hakim oldugu, kentin her noktasinda
genel bir planlama ilkesizliginin hissedildigi yer-
lesimler.

Tarkiye'de kentlesmenin temel karakteri
goce dayall bir ntfus ve yapi yigilmasi sek-
lindedir. Tabii bunun 6ncelikli sorumlusu da
yerel yonetimlerdir demek yanlis olur. On-
celik, bolgeler arasi gelisme dengesini go-
zetecek bir planh kalkinma politikasini terk
eden sag siyasi tercihlerdir. Bu siyasi anlayi-
sin yerel yoneticileri ise imar rantinin ¢ekici-
ligi ve yapilasmadaki basiboslugu 6zendiren
tutumlariyla bu sagliksiz streci desteklemis-
lerdir.

Kentlesmenin saglkli olabilmesinin bir temel
kurali vardir, o da planlamadir. Planlamanin
ise cok onemli dayanaklari vardir, planlama
bilimsel bir olgudur, bilimsel bir eylemdir, bi-
limsel bir davranistir. Planlama gelecegde ka-
rar vermektir. Peki, bu planlama kimin icindir,
kentte yasayanlar icin olmakla birlikte bugtin
yasayanlardan sonra yasayacak herkes icindir.
Herkes icin olan bir seyin de demokratik olma-
si gereklidir. Bu nedenle planlama surecleri ka-
tilima agik olmalidir. Buglnki mevcut yasalar
ise birakin planlama sureclerine demokratik
katihmi, planlamayi bile gereksiz gérmektedir.
Planlamanin kamu yararini gdzetmesi, toplum
cikarini gozetmesi, Ulke cikarlarini gézetmesi,
planlama karsiti, planlama disi rant icin bek-
lentilerin dntnde ciddi engel olusturmaktadir.
Ulusal ve uluslararasi ¢ikar cevreleri, mevcut
hikimete ve onun belediyelerine baski ya-
parak planlamaya, saglikli kentlesmeye ve
onceden yer secimi konusundaki karar verme
kultdrdne ciddi sekilde tavir almaya baslamis-
lardir. Planlama streclerine halkin katihmi ve
bilimsel yaklasim ancak seffaf, katilimci de-
mokrasi anlayisinin yerel yonetimlerde hakim
olmasiyla mimkun olacaktir. m
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KENT -
KENTLILIK ve
DEMOKRASI

Bahattin SAHIN
Mimar
TMMOB Yirutme Kurulu Gyesi

“Yeni bir yerel secim oncesinde
‘Baska Bir Adana Icin’ olumlu
adimlarin atilmasi, daha
yasanabilir niteliklere kavusmasi
katimci, demokratik, etkin bir
yerel yénetim ile mdmkdnddr. Tim
bu sorunlara ve olumsuzluklara
karsin, demokratik katihmin
saglandigi yerel yonetimlerin
olusturulmasi ve ¢oztim Uiretilmesi
olanaklidir. Bugtin, kentlerimizin
ve toplumun yerel secimlerde
ihtiyaci olan temel yaklasim,
‘toplumcu demokratik ve halkg
bir yerel yonetim’ anlayisidir. Bu
anlayis, katilimciligin éntind agan,
toplumun degisik kesimlerine, karar
alma, uygulama ve denetleme
sureclerinde s6z hakki taniyan
politika ve uygulamalarin hayata
gecirilmesidir”

Kentler, bilginin ve kultirtn retildigi / paylasil-
digi / gelistirildigi yerlerdir. Bu nedenle demok-
ratik 6rgttlenmenin de besigi sayilir. Bu tespit
ile yerel yonetimlerin; katiimciligi saglayan,
kentsel sorunlarin toplumun tUm katmanlari-
nin mutabakati ile ¢ozilecedine inanan, hesap
vermeye ve denetime aclk, gucinu halktan
alan yonetim tarzi olmalari gerekir. Yerel yone-
timlerin isleyislerinde insan haklarina ve evren-
sel demokrasi ilkelerine saygili bir anlayis kosul-
suz olarak benimsenmelidir.

Kentlerimizde birikmis olan sorunlarin asiimas,
saglikl kentsel cevrelerin olusturulmasi ve kent-
sel yasam kalitesinin iyilestirilmesi temel hedef
olmalidir. Toplumun buytk bolimund diglayan,
halkin katim ve denetimine kapali mevcut
yerel yonetim bicimleri terk edilmelidir. Ayrica
kent halkini, emek ve meslek érgUtlerinin de-
mokratik katiimini saglayacak bir anlayisin ge-
listirilmesi dncelikli temel ilke olmalidir.

Demokratiklesmenin baslangici olan yerel yo-
netimler halkin katilimina, taleplerine, denetim-
lerine agik olmalidir. Halk, yerel ydnetimin kendi
yonetimi oldugunu benimseyebilmelidir. Bele-
diye meclis toplantilari, halka agik olmali ve ali-
nan kararlar duyurulmali, plan-proje-program-
butce konularinda halk strekli olarak bilgilen-
dirilmelidir. Halkin bu kararlarin alinmasina ve
uygulanmasina dogrudan katilmis olmasi, yerel
yonetimlerle birlikte Ulke demokrasisini de ge-
listirecektir.

Kentler ve yerel yonetimler Ulke politikalarinin
dogrudan uygulama alanidir. Bu nedenle kent-
ler ve yerel yonetimler siyasetin ve sermayenin
de ilgi odagindadir. Sermaye birikim sdreci-
nin degisimi, blyUk sermayenin kentsel rant
alanlarina yonelmesi, kent mekani Gzerindeki
ilgisi ve yatinmlari giderek artmaktadir. Siyaset
ve sermaye kesiminin bu ilgisi, maalesef kent
mekanina ve kentsel yasama olumlu yonde
yansimamaktadir. Basta belediyeler olmak tze-
re, devlet kurumlarinin timu; kentte yasayan-
larin refahini dnemsemek yerine, sermayenin
ihtiyaglarina yanit veren bir yaklasim ve uygu-
lamay! benimsemektedirler. Bunun sonucunda
da "HALK" kavrami yerine “MUSTERI” kavramina

dontsen bir yonetim anlayisi giderek pekis-
mektedir.

Kent yonetimleri kiresel kapitalizmin ve rant
ekonomisinin oninl agmak yerine; toplumun
refahi, sagligi ve birlikte yasam kilttrine 6nce-
lik verecek bir ydnetim anlayisini benimseme-
lidir.

Siyasi partilerin genel ve yerel secimlerde aday
belirleme yontemleri demokratik degildir. Bu
durum adaylarr kent sorunlarina ¢6zim tretme
yerine, adayliga karar verici siyasi partilerin ge-
nel merkez kapilarinda ikna / kulis cabalari igine
girmeye zorlamaktadir. Kente yararli olacak bir-
cok kisi bu ytzden aday olmaya uzak durmak-
tadr.

Siyasetin gorevlerinden biri de kent sorunlarina
cozum Uretmektir. Ulkeyi yénetmeye talip si-
yasi partilerimizin yerel drgltleri kente ve kent
yasamina iliskin 6zgln politikalar Gretmeli, uz-
manlarin ve ilgili meslek kuruluslarinin Urettigi
calismalardan yararlanmalidir.

Bugin kentlerimize baktigimizda, barinma, alt-
yapi, ulasim, enerji, saglik, egitim, kulttr ve cev-
re, konularinda sorunlar bulunmaktadir. Ayni
zamanda, kentlerimiz, deprem, sel, heyelan ve
yangin gibi afetlere de hazirlikli degildir. Bu du-
rum bugine kadar izlenen, toplumsal ¢ikarlar
g6z ardi eden ve insan yasamini hige sayan ye-
rel ydnetim politikalarinin yetersizliginin en agik
gostergesidir.

Bugin icinde yasadigimiz kentlerin mekansal
ve cevresel baglamda, niteliksiz yapilasma-
sinin, saglksiz buyimesinin ardinda; piyasa
gUglerinin kent 6lceginde tek egemen oldu-
Ju siyasal zeminin yaratilmasi ve sadece arazi
rantina endekslenmis, bu ranta sahip olacak
cokuluslu sirketlerin kendi cikarlan dogrul-
tusunda gelistirerek kontrol ettikleri bir kent
ekonomisi anlayisi bulunmaktadir. Bu anlayi-
sin ortaya c¢ikardigi strekli ve plansiz biytme
mekana, enerji, ulasim, su, cop, atik su gibi tek-
nik altyapr hizmetlerinin yetersizligi ve egitim,
saghk, kaltdr tesisleri, acik yesil alanlardan yok-
sun yerlesim alanlari olarak, toplumsal alanda
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da sosyal yarilma, ayrisma ve kultrel yozlas-
ma olarak yansimistir. Gelir esitsizligini, sosyal
kutuplasmayi, mekansal ayrismayi, kentsel
gerimi arttirmaktan baska bir seye yaramamis
sorunlar ¢esitlenmis ve derinlesmistir.

Yerel idarelerce yurdtilen hizmetlerde kamu
yarari onceligi surekli ihmal edile gelmis, yil-
lar icinde, otomobil dncelikli dizenlemelerle,
kentler, yaya, engelli, yasli, yoksul kesimler icin
ulasilabilir olmaktan ¢ikmistrr.

Kentlerde yasayanlarin blytk bir kismi barinma
egitim, saglik ve beslenme gibi temel haklardan
yoksun birakilirken, basta su, elektrik, dogalgaz
ve ulasim olmak tzere temel kentsel altyapi hiz-
metleri ile egitim, kiltdr, saglik, cevre vb. alan-
larda saglanan sosyal hizmetler dzellestirilerek,
ticarilestirilmekte; kamusal kaynaklarimiz yerli
ve yabanci tekellere aktariimaktadir. Emekgile-
rin, yoksullarin ve tim ezilenlerin sosyal, eko-
nomik ve siyasal yasamdan tumdyle dislandigi
yikici bir ortamda yoksulluk ve yoksunluk derin-
leserek sirmektedir.

Kentsel donistim ve yeniden yapilanma olarak
adlandirlan sdreclerle belirlenen kent parcalari-
nin, “kentsel donisdm” adi altinda, icinde yasa-
yanlardan bagimsiz, yeni imar haklari verilerek
sermaye cevrelerine pazarlanmasi, 6zellestiril-
mesi, satiimasi ya da tahsis edilmesi belli kesim-
ler icin "kdse dénme” araci haline getirilmistir.

Kentsel alanlardaki nifus yigiimasinin yarattig
sorunlarla birlikte, batinctl planlamanin be-
nimsenmemis olmasi denetimsizlik, yanlis arazi
kullanim politikalar, cumhuriyet tarihine kosut
kacak yapilasma ve imar affi stirecleriyle de bes-
lenmis, saglikli, gtvenli ve yasanabilir kentsel
cevreler olusturulmamistir. Ozellikle ortak ya-
sam ve kentlilik bilinci gelistirilememis, kentsel
yasam ve aktiviteler sadece ekonomik iliskilere
indirgenmistir.

Kentlerde liks konut alanlarinin, alisveris mer-
kezlerinin yayginlasmasi kentleri bir arada tutan
unsurlari ve ortak kullanim alanlarini ortadan
kaldirmaktadir. Kentler, giderek artan bigimde
batinlaguna vyitirerek birbirinden bagimsiz ve
iliskisiz parcaciklara bolinmekte, varsil ve yok-
sul kesimler arasi ayrisma ve uzaklasma fiziksel
mekana da yansimaktadir. Bdylece sosyal kiril-
malar hizlanmakta, bu kirik parcalarini toplum-
sal yasama tehdit olarak geri yonlendiren su-
recler de egemenler tarafindan bilingli sekilde
yonetilmektedir.

Tum bu olumsuz gelismeler, kentte yasayan
farkli kesimleri farkli boyutlarda etkilemektedir.
Kentlerimizde her gecen glin artmakta olan
fiziksel engeller ve standartlara uygun olma-
yan mekansal dizenlemeler ylzinden basta
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engelli vatandaslarimiz olumsuz etkilenmek-
tedirler. Sosyal devlet olmaktan ¢ikip sadaka
toplumuna doéntsen sosyal hizmet Uretme
anlayisindan uzak bir¢ok uygulama ile kentler-
de yasayan engelli vatandaslarimizin var olan
sorunlarina yenileri eklenmekte, yasamlari daha
da zorlastirlmaktadir.

Kentlesme - Planlama ve Adana

Kentlesme surecinde vyillardir devam eden
plansizlik ve denetimsizlik, yanhs arazi kullanim
politikalar, kagak yapilasma ve imar aflariyla
Adana saglikli, givenli ve yasanabilir bir kent
olma ozelliginden uzaklastinlmistir. Adanada
nufus gruplan arasinda buiydk yarilmalar ve alt
yoksulluk bolgeleri olusmaya baslamistir. Her
gegen gun bu yarilmalar daha da derinlesmek-
tedir. Kuzey-Guney, Dodu-Bati ekseninde var
olan ¢esitli dil, din, egitim, kdken, sosyal ve eko-
nomik farkliliklardan kaynaklanan 6nyargi ve
ayrimlasmalara karsi, 6nleyici ve giderici ¢6zim
yollari bulunup hayata gecirilmelidir.

Kentteki konu envanteri mevcut ve gelecek
icin ongorilen nifus 1siginda degerlendiriimel;;
yeni yerlesim alani, yogunluk ve konut ihtiyaci-
nin irdelenmesi ile birlikte yeni projeler icin veri
alinmalidir. Bugin o6ngdrilen yogunluklarla,
tahmin edilen nufustan daha fazlasini barindi-
racak imarli alanlar mevcut olmasina ragmen,
eski aliskanlikla kentsel yayllma odakli politika-
larin Uretildigi gorulmektedir. Arazi spekilasyo-
nu disinda hicbir kesime fayda getirmeyecek
bu anlayisin, cagdas kentlesmenin guincel veri-
leri1siginda temelden degistirilmesi ve ekolojik,
cevresel deger ve varliklarin zarar gérmesini en-
gelleyip, strdurulebilirligi saglayacak bir planla-
manin programlanmasi gereklidir.

Yeni Adana dUzenlemesi, sadece artan nifusun
yogun konut alanlarinda yerlesimine yonelik
spekulatif ¢cézimler getirmistir. Kentin, yeni ve
organize olmus birkag merkeze, yesil alanlara,
sportif faaliyetlere ait komple tesislere, konut
aralarinda yer alan cocuk bahcelerine gereksini-
mi vardir. Kentin tek merkezlilikten kurtariimasi
ve mahalle, semt, ilce, kent merkezleri hiyerarsi-
sinin Adana'ya kazandirilmasi gereklidir. GUnd-
muzde kaybolma riski taslyan mahalle ve cevre
ile ilgili aidiyet kavramlarinin; mahallelerde seci-
lecek alanlarda, meydan, park, okul, saglik ocagi
vb. tesisler etrafinda yeniden canlandiriimasi
mumkunddr.

Bu cercevede oOncelikle her bir merkez ilge
icin idari, ticari ve serbest zamanlari degerlen-
dirmeye yonelik tesisleri iceren bir merkezi is
alani planlanarak hayata gecirilmesi gerekir.
Adana’nin bir “meydani” yoktur veya yetersizdir.
Mevcutta sadece gar binasi ondndeki bosluk
kullaniimaktadir. Toplanti, ydrdyUs ve kutlama-

lar sirasinda sudrekli kullanilan bu yer ve diger
bazi kavsak ve yollarin kapatilmasindan dolays,
kentin zaten zayif olan ulasimi, bir kez daha felg
olmaktadir. Kente kisilik ve genislik kazandira-
cak "kent meydanlarn”yaratiimalidir.

Yikilarak yerine AVM ve konut yapilmasi disd-
nulen ve bir kamusal alan olan, Adana 5 Ocak
Stadyumu yerinin kentsel sorumluluk bilinciyle,
halka agik bir sekilde kamu yarar gozetilerek
yesil alan olarak degerlendirilmelidir.

Ozetle; Adanada katilimci ve demokratik yerel
yonetim anlayisi eksiktir. Plansiz kentlesme ve
denetimsizlik yillardir devam etmektedir. Tarim
arazileriamag disi kullaniimakta, yapilasmaya ve
rant ugruna feda edilmektedir. Ulagimi diizen-
leyecek bir “ulasim master plani” eksiktir. Adana
giderek kent kimligini yitirmektedir.

Yeni bir yerel secim 6ncesinde “Bagka Bir Ada-
na icin” olumlu adimlarin atilmasl, daha yasana-
bilir niteliklere kavusmasi katimci, demokratik,
etkin bir yerel ydnetim ile mdmkdnddr. Tim bu
sorunlara ve olumsuzluklara karsin, demokratik
katihmin saglandigr yerel yonetimlerin olustu-
rulmasi ve ¢oézim Uretilmesi olanaklidir.

Bugun, kentlerimizin ve toplumun yerel se¢im-
lerde ihtiyacl olan temel yaklasim, “toplumcu
demokratik ve halk¢i bir yerel yonetim” an-
layisidir. Bu anlayis, katiimciligin éndnd agan,
toplumun degisik kesimlerine, karar alma, uy-
gulama ve denetleme slreclerinde s6z hakki
tanlyan politika ve uygulamalarin hayata geci-
rilmesidir.m
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BUYUKSEHIRLER
GENISLERKEN...

Ciineyt K. ERGINKAYA
Sehir Y. Plancisi

Planlamanin amaci bir isin en distk maliyetle,
en etkili ve verimli bir sekilde yapilacaginin én-
ceden kestirilmesidir. Buna gore yapilacak olan
bir isin veya bir faaliyetin ne zaman, neden ve
nasil yapilacagini bizlere gosterebilmek icin 6n-
ceden hazirlanmasi gereklidir.

Ulkemizde, 2004 yilinda yurdrlige konulan
5216 sayili Blylksehir Belediye Kanunu BU-
yUksehir belediyelerinin sinirlarini, Tarkiye'nin
1960'li yillardan beri gelistirdigi sehir planlama
alanindaki zengin bilgi birikimine saygisizlik
ederek pergelle ¢izilen yaricap 6lcitd Gzerinden
belirlemistir. Adana icin bu 30 km.dir.

Bu kolaycr yaklasim hosa gitmis olacak ki, bu
sefer 6360 sayili Yasa ile sadece niifus kriteri ve
idari sinir dikkate alinmis ve BUyuksehir simniri il
sinirlarina kadar dayandiriimistir. Boylelikle, il
icerisindeki tim agik kirsal alanlari ve koyleri de
kapsayan bir “BUytksehir” tanimi yapilmis olup
bu sinirlar icerisinde kalan alanlarin da timd
Kentsel Alan olarak kabul edilmistir.

Buna gore aralarinda uzun yillara yayilan bele-
diyecilik deneyimine sahip ¢ok sayida merkeze
uzak belde, mahalle statUsine geri cekilerek
belediyeleri kapatilmistir. Kirsal yasam bicimleri
ve aliskanliklari yok sayilmakta, gerek vergi, ge-
rek idari vb. avantajlar da ellerinden alinmak-
tadir. Ustelik bu isler icin acik bir gerekce bile
konmamistir.

Sonugcta olusturulmak istenilen goérintl se-
hircilik mesleginde “Sahte Kentlesme” (Pseudo
Urbanism) denilen bir olguyu isaret etmektedir.
Bu da maalesef kente gelen niifusun yeterli yer-
lesim alani ile is sahasi bulamamasi ylzinden
1950'lerden beri sikintisini ¢ektigimiz “carpik
kentlesme'nin baska sekillerine zemin hazirla-
yacaktir.

Boyle bir olusumda kentli sayilmanin 6zellikleri
ile sorumluluklar konusunda ne idareler ne de
halk henUz yeteri kadar bilgilenmis ve hazirlan-
mis gérinmemektedir.

Ornegin kirsalda yapr yapmak ile kentte yapi-
lasmak cok farkl kurallara tabidir. Gerek teknik
personel ve arag-gereg, gerekse kirsal yerleri
yonetim bilgisi ve idarecisi ydoninden hazirliksiz
yakalanan yeni buyuksehir belediyeleri ile halk
bu sorunu nasil cozeceklerdir?

Keza ticari hayattaki vergi sistemi de buyUkse-
hirlerde faklidir ve katsayilari daha fazladir. Bun-
larla ilgili olarak da henlz bir ayarlama yoktur.
Herhalde nasilsa ses ¢ikartmazlar diye dusinul-
mektedir.

Dahasl sosyolojik anlamda kirsal ve kentsel yasam
bicimleri cok ayri iken ve de kentlerde kirdan ken-
te gogiin sosyolojik sorunlari da hentiz ¢ézimlen-
memisken yenileri ile nasil ugrasilacaktir?

O zaman neden bunu yapiyorlar? Cok basit.
Kentlerde tatli olan arsa ranti bitti. Bu sefer yer
acmak icin dnce Kentsel Donusim diye bir uy-
gulama getirdiler. Ve bunu da “eskileri yikiyoruz

yenileri veriyoruz” diyerek halka pazarladilar.
Guya kentlerin eskiyen dokularini yenileyecek-
lerdi. Bu dokular nedense hep konut veya AVM
yapiimak icin yenilendi. Oysa kentlerde idari,
yapilar da var, hele hele sosyal amagli kaltar
vadileri, kongre merkezleri, okullar ve de yesil
alanlar da var. Onlar hi¢ gindemde bile degil.

Su anda bu isleri yapan idareciler memnun,
¢nkd yeni arsalar yaratildi, bolca ytksek yiksek
insaatlar yapildi, rantlar paylasildi. Tabiatiyla ba-
zilan halinden ¢ok memnun ama ya buralarda
oturanlar? Onlar acaba yarin bu bolgelerdeki
eksiklikler icin ne diyecekler?

Henlz sakinlerin bu yeni alanlarda yasamlari
yeni oldugundan sosyolojik kaynasmalar veya
ayrismalar ile mimari ve mekansal analizler gibi
arastirmalar icin vakit daha erken.

Kentigerisindeki bu hareketler sonucunda yara-
tilacak uygun arsalar hizla azalmaya basladi. Bu
durumda halen igerisinde insanlarin oturdugu
ancak kentin kenarlarinda, kdselerinde kalmis
bazi arsalar ile cevre ilcelerde veya beldelerde
bulunan uygun alanlar da ilerideki gelismeler
icin kontrol altina alinarak saklanabilmeli idi.

Bunlarin arasinda hazine mallarinin bytk ¢o-
Junlugu olusturdugundan eminim. Ayrica ar-
tik kent bolgesi olunca ahirlara ve de otlaklara,
koylerin mali olan genis meralara da gerek yok.
Eh, onlar da ileride konut alanlarina donustU-
recegiz. Nasilsa herkese 5 ¢cocuk dayatmasi ile
Turkiyede aile buytklugt ortalamasinin 5,2
kisiden 7-8 kisiye ¢ikmasi kaginilmaz olacagin-
dan sonugta bu yasanin yazilmayan gerekgesi-
nin halk dili ile “atarsin bir 6rtU altinda kalanlar
bizim olur” diye dustndlmus olmasi kuvvetle
muhtemeldir.

Yoksa ne icin bu acele? Bu hazirliksiz yapilan-
ma? Bunca telas?

Peki, bizler ne yapacagiz? Yasa cikti ve dnimiiz-
de secimler var. Burada da bence bizlere disen
iki sey var. Birincisi secimlerde bu tehlikeyi ber-
taraf edebilecek nitelikte adaylari secmeye calis-
mamizdir. ikincisi de bu yeni bolgelerde stirekli
teyakkuzda olmak ve halka kamunun yarataca-
g sikintilari gostermek ve giderebilmek ¢cabalar
icin yerellerdeki tim sivil olusum ve inisiyatifler
de simdiden orgltlenmeye baslamaktir.

BlyUksehir Kent Konseyi ile ilcelerde kurulmus
ve kurulacak Kent Konseylerine de buytk so-
rumluluk ve goérev dismektedir. Bu konseyler
birbirleri ile koordineli calismali belirli konular-
da idarenin alacagi kararlar yonlendirecek bil-
gileri 6nceden hazirlamalidirlar.

Bu durumda yazinin basinda verilen planlama
tarifinin uygulanmasi kaginilmaz olmaktadir,

Yapilacak her seyin akilli ve uygulanabilir bir
planlama gerektirdigini, bu konuda ise genis bir
planlama yapmadan acele etmenin topluma
sonradan adir bedeller dédetecedini unutma-
mallyiz.m
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ADANANIN
BOLGESEL VE
KENT ICi
ULASIM
PLANLAMASININ
GEREKLILIGI

Tevfik YILDIRIM
Uzman Sehir ve Bélge Plancisi
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Ulasim Planlamasi ve Ulkemiz
Uygulamalarindaki Durumu Nedir?

Plansiz buytyen sehirlerimizde olusan fiili ya-
pilasma neticesinde insanlarin ey, is, okul ara-
sindaki gunluk dolasimlarini ¢cézmek icin gelis-
tirilen ulasim ¢ozUmleri idareleri zorlamaktadir.
Kentlerde ulasim sisteminin  olusturulmas,
gelistirilmesi ya da sorunlarin giderilmesi igin,
belirli kisitlar altinda hedef ve amaglara en uy-
gun (optimum) ¢6zimU saglayan yapisal ve
isetme ¢ozUmlerinin, mekan ve zaman icindeki
dizenlenmesi isidir. Ulastirma altyapisina ya-
pilacak yatinmlarin, dizenlemelerin ve isletme
yaklasimlarinin belirlendigi uzun erimli planlar-
dir (Babalik Sutcliffe, 2012). Kentsel alanlardaki
ulasim sistemlerinin gelecekteki degisim 6ngo-
rilerini elde etmek Uzere gelistiriimis bir yon-
temdir (Kiligaslan, 2012).

Ulke, bolge ya da kentlerdeki arazi kullaniminin
ve ulastirma sisteminin planlanmasinin amaci,
bu mekanlarda olusturulmasi ve gelistirilmesi
istenen aktivite sistemlerini en uygun sekilde
yerlestiren ve bunlar arasindaki yer degistirme-
leri en isler sekilde saglayan bir yapinin sentezi-
ni gerceklestirmektir.

Diinyada Kentsel Ulasim Planlamasi -
Tarihsel Sureg

1920'ler - ik sistemli calisma (ev anketleri ve ta-
sit sayimi), denizyolu ve demiryolu kararlarinin
bagimsiz alinmasi - sorunlar.

1950'ler - Kentsel ulasim planlarn (ABD, Avust-
ralya, Ingiltere, Kanada ...) Arazi kullanm ve
ulasim yapisi arasindaki etkilesimin analizi 6
asamali (veri toplama, tahminler, hedef tanim-
lama, ag onerisi, test edilmesi ve degerlendir-
me) - maliyet, seyahat stresi, givenlik odakli.
1960'lar - Matematiksel modellerin kurulmasi
(ulasim muhendisleri), bilgisayar kullanimina
bagli modelleme, merkezi yonetim ve politika
kararlarinin kentleri etkilediginin anlasiimasi.
1970'ler - Enerji krizine bagli olarak enerjinin etkin
kullaniminin saglanmasi - talep yonetimi kavrami
- maliyet odakli (ulagim sisteminin ydnetimi).
1990'lar - Surdurdlebilirlik kavrami (erisilebilir-
lik, makro-ekonomik etki, cevresel etki, sosyal

esitsizlik, arazi kullanim ve ulasim sistemlerinin
yonetimi odakli) trafik yonetimi ve isletmenin
onemi, cok amacli, cok aktorll ve ok olcitlu
karar verme sUrecleri.

Talep yonetimi altyapi ve tasitlarin daha verimli
kullanilmasi, enerjinin akilcr kullaniimasini sag-
layici, bitge kisitlarina ve ¢evreye duyarli 6n-
lemler icermektedir.

Ulasim sorunlarinin  ¢6ziimdnde inanilmaz
cllgin projeler, strekli imar planlarinin degisti-
rilmesi, ylksek maliyetli blydk ulasim yatirm-
larinin yaninda, trafik talep yonetimi, sosyolojik
yaklasimlar ve isletme onlemlerinin alinmasi
geregi de tartisilmalidir.

Ulagim talep yonetimi dnlemlerinden bazilari
soyledir; yol Ucretlendirmesi, otopark yonetimi,
uzaktan erisim, toplu ulasim kullanimi, park et
& devam et, bisiklet seritleri / park alanlari, ya-
yalastirma / transit mall, is / okul saatleri, esnek
calisma saatleri, sikisikhigin  Gcretlendirilmesi,
trafik bilgi sistemi, yUksek doluluklu arag seritle-
ri/metrobis, paylasimli oto, lojistik hizmetlerin
etkin kullanimi, Talebin bastiriimasi, ttrel degi-
sim ve etkin arag kullanimi (2011 Istanbul Ula-
sim Ana Plan Raporu).

Turkiyede kentsel ulasim planlamasinda kul-
lanilan degisik ifadeler soyledir; Istanbul Sehri
Metrosu icin Fizibilite Calismasi (1970), Trafik
Muhendisligi ve Kontrol Etidu (1975), Istanbul
Metrosu Fizibilite Calismasi (1978), Kent ici Ula-
sim Plani (1983), Stratli Tramvay Projesi On Fizi-
bilite EtidU (1984), Ankara Ulasim Etidd (1972),
Kent ici Rayli Toplu Tasim Projesi (1980), Rayll
Toplu Tasima Sistemi Fizibilite Etiidd (1983), iz-
mir Ulasim EtddU (1974), Toplu Tasim Sisteminin
Optimizasyonu Etiidi (1980), Istanbul Otobis
Etlid( (1987), Ankara Trafik ve Ulasim lyilestirme
Etda (1998). Gorlilecedi Uizere genel bir ulasim
planiicin yapilan ¢alismalardan daha ¢ok hedef
odakli, dar kapsamli calismalar yapilmustrr.

Ancak son zamanlarda ulasim master plani di-
yebilecegimiz ¢alismalar da yapildi. Bunlardan
bazilari sdyledir. Istanbul Ulasim Nazim Plani
(1988), Ulasim Ana Plani (1997, 2009, 2009 re-



vize 2011) (1/100.000 Cevre DUzeni Planimin
revize -2009), Ankara Kentsel Ulasim Calismasi
(1986), Ulasim Ana Plani (1994), izmir Ulasim
Master Plani (1992), Ulasim Master Plani GUn-
cellestirme Etadu (1997).

Turkiye'nin ulasim planlama ge¢misinde, ince-
lenen planlarin (Ozalp, Ocalir, 2008);
Yaklasik % 80'inin 1985 yilindan sonraki do-
nemde hazirlandigi,
% 28'inde konut anketi ve trafik sayimi yapil-
madig,
% 50'sinde bilgisayar benzetim modeli ile
talep tahmini yapildig;,
% 70'inde nazim imar plant iliskisi bulundu-
gu,
Yaklasik % 80'inin tim kenti kapsadig,
% 56'sinin tdm ulasim tdrlerini kapsadigl,
% 44'Undn ise sadece belirli bir ulasim tdrd-
ne yonelik etltler oldugu,
% 52'sinin sadece rayli sistem &nerisi getirdi-
give
Sadece % 16'sinda yesil tirlerin gelistirilme-
sine yonelik dneri getirildigi saptanmustir.

Kentsel Ulasim Planlamasi Asamalari
1. Arastirma ve Veri Toplama

Arastirma ve veri toplama, sure, yeterli eleman
ve maliyet gerektirir. Amag, ydntem ve progra-
min etid edilmesi gerekir.

= (Calisma alaninin belirlenmesi (dis kordon
hatti - dis sinir):

- On arastirma (en az 1 hafta boyunca
zirve saatlerde sayim ve tespitler, trafik-
ten sorumlu mabhalli polisten, mahalli
ve dzel birimlerden (servis glizergahlar)
ara¢ kulUpleri, yerel idare ve imar mu-
darlagunden bilgi, goris alma)

- Kent merkeziyle gtindelik ulagim iligkisi
olan yerler sinirin icinde yer almalidr,

- Saptanan sinir, hedef yil olarak belirle-
nen strede 6ngorilen gelisme alanlari-
niicermelidir,

- Kolaylik saglamasi agisindan sinir, arag
hareketlerinin bir veya iki ana yolda top-
landigi yerlerden gecirilmelidir.

(Not: Sinir il, ilce, belediye sinirlarina bagli
degildir.)

= Calisma alaninin bolgelere ve zonlara (alt-
bolgelere) ayrilmast:
- Arazi kullanim, yogunluk gibi kriterlere
gore zonlara ayirmak.
- Kent merkezine gidildikge kuculecek
sekilde, bUyukligu degiskendir,
Iislevler agisindan homojenlik, agirlik-
[I kullanim dikkate alinir,
Zonlarin mahalle sinirlari ile uyumlu
olmasi kolaylik saglayabilir,

Gerektiginde zonlarda alt-zonlara
ayrilabilir, ancak zon adedinin fazla-
g1 model uygulamada hesaplama
sUresi ve maliyeti artirir.

- Aile buyuklukleri, nifus yogunluklar,
gelir dlzeyleri benzer 6zellikler sergile-
yen konut alanlarinda ayni zon icinde
toplanmaya calisilir.

- Ticaret, sanayi ve hatta is merkezlerinin
alanlarinin ayri zonlarda ele alinmasi.

- Dis bolgeler 1/25.000 - 1/10.000 - I¢ bal-
geler 1/5.000, 1/2.000, 1/1.000 calsilir.

Yolculuk talebini etkileyen kentsel 6delerin

belirlenmesi:

- Arazi kullanim 6rintdsu (pattern) (iskan,
calisma, egitim, rekreasyon, ...) yolculuk
sayllari ve kullanilan ulagim-arag turleri
konut alanlarinda 6zel ve toplu tasima
sistemleri calisma alanlarinda (ticaret,
sanayi ...) arag turleri gesitlenir, mal ta-
simacih@l (hafif, orta, adir yuk tasiyan
araglar), gunlik kullanici sayilarr Gniver-
site, lise, teknik okullarda 6grenci sayilari
kucuk park ve dinlenme alanlar dikkate
alinmayabilir fakat tiyatro gibi kullanim-
larda kullanici sayisi dikkate alinir.

- Yolcularin  sosyo-ekonomik  &zellikleri
(faaliyetler, yogunluk dagilimi ...) gelir
dizeyine bagli yolculuk talepleri,

- Ulasim sisteminin ozellikleri (hizmet du-
zeyi ve kalite) bireysel ulasim araci sis-
temlerinin tercihlerinde toplu tagimanin
kalite ve hizmet dlzeyi etkilidir. Hizme-
tin seviyesine gore erisilebilirlik degisir.

Toplanacak verilerin belirlenmesi:
- Arazi kullanim (mevcut ve 6ngorilen
arazi kullanimlar, ntfus yogunlugu)

- Sosyo-ekonomik,

- Ulasim sistemi verileri;
Ulasim agdr (yollarin  kademesine
gore kodlanmasi),
Toplu ulasim sistemi (lcret, toplu
tasima istasyon ve duragina ylrdme
mesafesi, durakta bekleme siresi,
siklik),

Veri toplama yontemleri (2 temel yontem):

- Kurum veya kuruluglardan, belirli kay-
naklardan,

- Alan ¢alismasinda elde edilecek bilgiler

(gozlem, sayim, anket)

- Yolculuk talebini etkileyen 3 6ge icin
veri toplama yontemleri;

«Arazi kullanim verileri (kurum belge-
leri ve alan arastirmasi),
Sosyo-ekonomik yapi (ev, isyeri, ku-
rum anketleri, yol kenari anketleri),
Ulasim sistemi bilgileri (ilgili kurum-
larin belgeleri, alanda g&zlem ve &l-
¢Um, ticari arag ve toplu tasima aras-

tirmasl, mevcut yol durumu arastir-
masl, otopark arastirmasi).

2. Analiz Yapilmasi ve Model
Kurulmasi

Birinci asamada elde edilen verilerin analizleri-
nin ve gelecek tahminlerinin yapilmasi ve mo-
del olusturulmasi.

= Kentsel Alanda Degisim Ongorileri:

- Nufus ve yogunluk degisimi éngorileri
(nUfus artis egilimleri, ortalama dogum,
olim, gog yuzdeleri), ntfus projeksiyon-
larindan yararlanilabilir yontem olarak
kapasite nifus hesaplamasinin &nemi.

- Ekonomik faaliyetlerde degisim &ngo-
rdleri (kamu ve 6zel yatinmlarin ve bu
alanlara iliskin yolculuk taleplerinin be-
lirlenmesi).

- Arazi kullanim dokusunda degisim on-
goruleri (ekonomik faaliyetlerin gelis-
mesi ve go¢ nedeniyle cesitli faaliyetlere
duyulan alan ihtiyaci).

- Ulasim sistemi degisim 6ngoruleri (ula-
sim politikalar ve sistemlerin isletme
bicimleri ulasim sistemlerinin tercih edil-
melerinde etkendir).

- Gelecek tahmin yodntemleri: dogrusal
regresyon, ikinci derece regresyon, ¢ok-
lu dogrusal regresyon, Uslli fonksiyon
veya analoji.

= Analiz Yapiimasi ve Model Olusturulmasi

Model Olusturulmasi (zonlarda):

- Yolculuklarn yaratimi ve ¢ekimi,

- Yolculuklarin zonlar arasinda dagilimi,

- Yolculuklarin ulasim tdrleri arasinda da-
Gilimi (tdrel dagilim),

- Yolculuklarin ulasim sistemine yuklen-
mesi (atama).

3. Segeneklerin Degerlendirilmesi ve
Secimi

Asagida verilen sema dogrultusunda secenek-
ler degerlendirilip sonuca ulasilacaktir. Ancak
burada olmazsa olmaz, vatandasin, halkin kati-
limi, yerel yonetimin paylasimci tarzini yitirme-
mesi ve slrekli degerlendirme ve geri donds
toplantilarinin yapilarak olusan kararlarin giin-
cellenerek revize edilmesidir. Yani planin esnek-
liginin saglanmasidir. Ulasim sektortindeki tim
aktorler, yerel yoneticiler, resmi kurum temsilci-
leri, sivil toplum kuruluslari, esnaflar ve gayet ta-
bidir ki kullanicilarin fikirleri alinmali, en uygun
nokta yakalanmalidir.

Mevcut ulasim sistemleri, toplu tasima, mi-
nibls ve otobUs gibi lastik tekerlekli araclar
ile tramvay, hafif metro ve metro gibi rayl
sistemlerle gercgeklestirilmektedir. Rayli sis-
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temler, yolcu tasima kapasiteleri, servis hizlari

ve yapim teknikleri agisindan birbirlerinden
ayrilirlar.

Tramvaylar sehir ici toplu ulasim sistemlerinin
en eskisi olup saatteki maksimum yolcu tasi-
ma kapasitesi 10.000 - 20.000 yolcu/yon kadar
olmaktadir. Hafif Metro Sistemi, tramvaya gore
daha yiksek yolcu kapasiteli ve hizli sistem-
lerdir. Saatteki maksimum yolcu tasima kapa-
sitesi 30.000 - 40.000 yolcu/yoén seklindedir.
Metro sistemleri, rayl tasima sistemlerinin en
gelismisidir. Saatteki maksimum yolcu tasima
kapasitesi 65.000 - 75.000 yolcu/yén olabil-
mektedir.

Belirli talep dizeyine kadar, otobUslerin en eko-
nomik tagima tirt oldugu bilinmektedir. Rayli
sistemlericin gerekli yatinm kaynaklar bulunup
gerceklesme saglanana kadar “yUksek kapasite-
li otobUs tasimacilidgl” yani “Metrobus” projeleri
gelistirilerek kisa sure icinde, dusik maliyetli fi-
ziki dizenlemeler ve isletme dnlemleri alinarak
uygulanabilir.

Sehirici ulagimda sehirlerarasi ulasimda oldugu
gibi, 5 kriter vardir:

- Hizhulagim,

- Ekonomik (distk maliyetli) ulasim,

- Guvenlikli ulagim,

- Konfor (Rahat ulasim),

- Gevreyien az kirletme.
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Mevzuatta Ulasim Planlamasinin Yeri

1984 tarihli 3030 sayili BUyuksehir Belediye-
lerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun, kentlerde
ulasim planlarindan bahsetmekte ancak hic-
bir agiklama yapmamaktadir. 2004 tarihli 5216
sayili BuyUksehir Belediyesi Kanunu'nda ilk kez
“ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak
ve uygulamak gorevi biyuksehir belediyeleri-
ne” verilmektedir. Ayni sekilde bu kanunda da
ulasim planinin ne oldugu, nasil hazirlanacag,
nasil uygulanacagdr aciklanmamaktadir. 2008
tarihli “Ulasimda Enerji Verimliliginin Arttirilma-
sina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik” nifusu 100.000 Uzerindeki tim kentlerde
ulagim ana planlarinin yapimini bir zorunluluk
olarak belirtmekte ve 5 yillik araliklarla gtincel-
lestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak
ulasim ana planinin nasil, kimler tarafindan ha-
zirlanacadl, kapsami, mevcut tim imar planla-
riyla uyumu, uyumsuzluk durumunda, sorun ol-
dugunda ne olacag, birbirlerine karsi UstlnlUk
veya yaptirimlarinin ne olacagina yonelik tanim
veya aciklamalar bulunmamaktadir.

Maalesef mevcut durumda ulasim ana planlari,
Ulastirma Bakanhgi'nin rayli sistem projelerinin
hazirlanmasinda kullaniimak tzere 1990 yilinda
uygulamaya koydugu bir sartnameye gore ya-
piimaktadir. TMMOB Sehir Plancilari Odasi'nin
bircok yayininda tanim ve icerik getirilmis an-
cak yasal altyapisi olusturulamamistir. Su anda

Oda'nin birim fiyat listesinde agik agik yazilmak-
ta ve glncel durum itibariyle akademik yayinlar
cercevesinde, diinya yaklasimlariyla bu planlar
yapiimaktadir. En kisa zamanda hukuki altyapi
olusturulup, géreceli olarak diger planlarla uyu-
mu, cakisma durumlari icin yontemler belirlen-
meli, tanimi ve icerigi netlestirilmeli, standartlar
getirilmeli ve 6rnek ¢alismalar bakanlik¢a yapi-
larak tesvik edilmelidir.

Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesinde “Engellen-
meyen bir yer degistirme ve seyahat, kamu
tasitlar, ¢zel arabalar, yaya ve bisikletliler gibi
tarld yol kullanicilari arasinda uyumlu bir denge
saglanmasi”temel ilkelerden sayilmaktadir.

Yapilan tim kalkinma planlarinda ulastirma
sektory ile ilgili belirlenen hedefler, strateji ve
planlar, sektdérin mevcut sorunlarini ¢dzmeye
ve gelecekte karsilasilacak problemleri onle-
meye yonelik kararlar icermekle beraber, uy-
gulama alaninda vyeterli basariya ulasmadigi
distnilmektedir. Bu nedenle, yapilan kalkin-
ma planlarinda sektorle ilgili belirlenecek he-
deflerin uygulamaya yonelik yasal ve yonetsel
dizenlemelerle birlikte kimlik bulmasi dogru
olacaktir.

1985 yilinda ¢ikan 3030 sayili yasanin 7. madde-
sinde UKOME ve AYKOME kurulmasi ve gorev-
leri net olarak agiklanmistir. Kanuna gére PTT,
TEK, ASKI, Belediye (yol mudurltikleri), diger
kurumlar ve &zel birimler bu merkezlere prog-
ramlarini sunup, onaylarini alip etaplar halinde
uygulama yapmak durumundadir. Yoksa su an
yasadigimiz en énce kim cukur agacak tUrin-
den trajikomik yarisma yasanacaktir. Adanada
ancak 1992'den beri parcali olarak faaliyet gos-
teren bu merkezler, nazim imar plani bile olma-
dan gunlik ve sirekli olamayacak kararlar alip,
atil ve gund yakalayamamistir ki yollarimiz su-
rekli farkl farkli kurumlar tarafindan kazilmakta,
milli servet heba edilmektedir.

3030 sayili yasanin 6.A-d maddesinde BuyUk-
sehir Belediyesinin gorevleri arasinda “bdlgesel
kath otopark yapmak, yaptirmak...” denmekte-
dir. 05.07.1985 tarihinde yayinlanan 18801 sayili
Resmi Gazete'de otopark harclari eger yerinde
saglanamiyorsa har¢ ve belediye gelirleri ka-
nununa gore belirlenecek birim fiyattan alinir
denmektedir.

Cukurova - Adana'da Ulagim
Acisindan Durumu, Sorunlar Igin
Neler Yapilabilir?

Erdemliden Erzin'e kadar uzanan yaklasik 140
km'lik bir hatta yogun yapilasmasiyla, Kerkdk-
Yumurtalik, BakU-Tiflis-Ceyhan petrol boru hat-
lanyla, yakinda yapimina baslanacak Samsun-
Ceyhan petrol boru hatti ve yeni insa edilecek



rafinerileriyle 6nUmuzdeki yillarda Turkiye'nin
ve belki de diinyanin en 6nemli enerji havzasi
olmaya aday Ceyhan-Yumurtalik bolgesi; sken-
derun Demir Celik Fabrikasimin yassi mamul
Uretimine ge¢mesiyle beraber bolgeye gele-
cek olan tersaneler ve diger sanayi tesisleriyle
Gukurova’nin dndmuzdeki yillarda yogun bir
sanayilesme ve sehirlesme ile karsilasacagr on-
gorulmektedir.

Gukurova bdlgesinin tartismasiz lideri Adana,
havalimani, cok baglantili demiryolu aglar, oto-
yollari, Tirkiye'nin en buyuk serbest bolgesi, en
blyUk organize sanayi bolgesi ile kiiclk sanayi
siteleri, Universiteleri, bolgesel saglik ve egitim
kurumlariyla cok 6nemli bir merkezdir. Ayrica
turizm imkanlarinin bakirligi cazibe yaratmak-
tadir.

Adana’nin hinterlandi tim Guneydogu Anado-
lu bolgesi, kuzeyde Nigde, kuzeybatida Konya
Karaman batida Gdlnar, Silifke ve Anamur gu-
neyde ise Antakya ile birlikte tim Ortadogu'dur.
Boru hatlari ve enerji koridoru olmasi da diinya
pazarlarinda Adana'nin glcd goézle gordldr du-
rumdadir.

Adana'mizda duzenli bir yerlesim politikamiz
olmadigi i¢in tarm alanlarmiz ¢ok dengesiz
bir sekilde imara agllmaktadir. Kent icindeki
bosluklar degerlendiriimeden hemen kent en
kolay secim olan bos alanlara kaydiriimaktadir.
Dizeneksiz ve belirli bir plana bagimli olmadan
yerlesime acilan bu alanlara daha sonralari nasil
ulasacagimizi disiinmekteyiz. C6zUmu gittikce
zorlasan profesyonellik gerektiren ulasim prob-
lemlerini  ¢6zdUgumuzde yerlesimin bircok
problemine de altlik olusturmus olmaktayiz.
Adana BulyUksehir Belediyesi toplu tasima isini
1987 yilinda tamamen 6zel sektore devretmis-
tir. Yeni 6307 sayil By Uksehir yasasiyla beraber
tdm il sinirlari BayUksehir sinirt olacagindan ha-
reketle, 137 km otoyol, 448 km devlet yolu, 341
km il yolu varligimizi vardir. Adanada bildigim
kadariyla maalesef sadece, Kozanda Ulasim
Master Plani calismalar yapildi.

Adana ilinin kapsayan 1/100.000 ¢&lcekli Cevre
Dizeni Plan'nda tdm ilceler icin iyilestirilecek
ve yeni yol aglan énerilmistir. Kirsal kalkinma ve
kent merkezlerinin daha fazla yigilmasinin én-
lenmesi icin glnubirlik imkanlarinin saglayaca-
gimizilceler tamamen tasinmaktan ziyade evle-
rinden kopmamis olacaktir. Adana’nin oyle ilge-
leri vardir ki gelismislik endeksinde Ulkemizde
en kotu diye bilinen glineydogu Anadoludaki
ilcelerden bile geridedir.

Konya BUyUksehir Belediyesi, sehir ici toplu ula-
sim hizmeti verilen guzergahlar ve duraklarin
islendigi Sehir Ici Toplu Ulagim Haritasi yayim-
ladi. Onemli referans noktalarn olarak, okullar,

saglk ocaklari, hastaneler, sanayi bolgeleri, top-
lu konut alanlari, yesil alanlar, Gnemli parklar,
mezarliklar ve benzeri yerler isimleri yazilarak
gosterilirken, tramvay hattiyla birlikte mahalle
ici hizmet veren ring otoblst guzergahlari da
islendi. Adana icin de yapiimali ve kag¢ dakika
sonra hangi hat otobuUsleri gelecek, kag dakikasi
kald dijital gosterilmeli izmir'de dmegi oldugu
gibi.

Bizi bu yogunlukta sehirlesmeye iten ve kirsal-
dan koparan nedenleri de sorgulayarak, tlke
kaynaklarini tim cografyaya dengeli bir sekilde
dagitmanin yollarinin gelistirmeliyiz. Ulkede-
ki tim buyik projelerin hepsinin Istanbul ve
Ankara'ya yapilmasi daha yasanmaz metropol-
ler ve olasl afet durumunda, savas zamaninda
daha fazla yara alma ve hatta psikolojik sorunla-
r beraberinde getirmektedir.

Kopru ve otoyollarda OGS, HGS sistemi sehirle-
rarasi trafigi rahatlatmistir. Ulasimda en ¢nemli
sorunlardan biri yaya ve arag kullananlarin em-
pati yapamamasi, kurnazliklarla trafigin daha
daicinden ¢ikilmaz hale getirilmesidir. Yardimci
olunsa daha hizli ¢6zim saglanacaktir.

Mevcut yollarin fazla yiklenmesi trafik yogun-
lugunu zorlamis iken buna ¢6zdm olarak tinel-
ler, hizli transit yollar, daha genis yollar yaparak
yol kapasitesinin arttirlmasina gidilmektedir ki
daha buyuk sorunlar olusturmaktayiz.

Kent ici ulasim altyapisinin gelistirilmesi, kentli-
nin gunlik zaman butgesinde, yolda harcadigi
zamani etkin kullanimina yol agacaktir. Bu altya-
pI Uzerinde etkili bir metropol ici ulasim hizmeti
verilmesi, kisilerin yol harcamalarini disurecek,
kentteki yasami kolaylastiracaktir. Alternatif yol-
larin bilinmemesi, yonlendirmelerin yeterince
yapllmamasi hep ayni anayol ve kavsaklarin
kullaniimasini arttirmaktadir. Trafik sikisikligi ha-
fife alinacak bir sey degildir. 1 saatlik trafik siki-
sikliginda, otobuUslerde 0,07, otomobillerde 0,03
litre/dakika yakit tUketilir. Bunun binlerce arag
olmasi durumunda kaybedilen enerji daha iyi
anlasilacaktir.

GuUney Kusak yolu acilen agilmali hayata kazan-
dinlmali, agir vasitalar bu yola sevk edilmelidir.
Sehir icindeki kamyon, nakliyat garajlari kesin-
likle sehir disina alinmali, acilacak yerler ise 6zel
izinlerle belirlenmelidir.

Son dénemde yapilan tinel-tdp gegitler, tran-
sit gecisler, viyadukler, kavsak dizenlemeleri,
¢lkmaz sokaklarin acilmasi ve yeni bulvarlarin
aciimasi ¢ok olumlu uygulamalardir. Kentte
yasayan bir birey olarak ilgililere cok tesekkur
ediyorum. Buradaki tek eksik konu yapilan tim
uygulamalar ulasim master plani olmadan ya-
pilmis, yapilacak plan icin de vazgecilmez veri

olacaklaridir. 2003 yilindan itibaren sehir igin-
den gecen (TEM) otoyol Ucretsiz sehir ici gecis-
lerine agilmis, ulagim imkanlarr artmistir.

BUyuksehirlerin butcgeleri, rayl sistem, duble
yol, genis ring yollar, kdpriler ve ¢ok katl kav-
saklar yapimi icin yeterli olmayip devlet destegi
olmazsa olmazdir. Adana agisindan baktigimiz-
da bir blytksehir olmasina ve 2.200.000 kisiye
hitap etmesine ragmen birakin destegi, diger
blyUksehirlerde Ustlenilen, devralinan btce-
lere ragmen kamusal yatirmlarin en az oldugu
iller arasindadir.

Adana'da 1/25.000 dl¢ekte % 4-5, 1/5000 olgekli
degisik tarihlerde yapilan nazim imar planla-
rinda % 10-15'lerde ulasim alanlarr dnerilmistir.
1/1000 hassasiyet ve donati alanlarindaki ula-
sim, sirktlasyon alanlarini da dahil ettigimizde
% 20'leri gecen oranlarda ulasim alanlari mev-
cuttur. Boylesine biyuk alanlar icin kesinlikle
¢ok ciddi uzmanlardan olusan ve strekli olarak
degerlendirmeler yapip Ulkemizdeki bilim ku-
rulariyla bu bilgilerini paylasan bir ekip gerek-
mektedir.

Erdemliden, Erzin'e kadar Cukurova bdlgesi, yer
yer tarim, yer yer sanayi ve hatta agir sanayi, son
doénemde de turizm ataklaryla Ulkede parla-
yan ve surekli gelisen bir yildizdir. Anlasilan o ki
bundan sonra ilgelerle ciddi ulasim ve kiyida bir
toparlayici yola ihtiya¢ duyulacaktir.

Kent ici yollar, viicudu besleyen kani tasiyan
damarlar gibidir. Damarlardaki tikaniklik ya da
yanlis yonlendirmeler vicudu yipratip 6lime
sebep olabilir. Adana'mizda maalesef cok ti-
kanmis damar ve yanlis yonlendirmeler mev-
cuttur. Bir an evvel nazim plandaki ana tasiyici
yollardan baslayarak en detay yollara kadar
fizibilite calismalari yapilmalidir. Ring olusturu-
lup dolmus duraklari, cepleri belirlenip, sadece
bir son durakla bu kanayan yara durdurulmali-
dir. Bireysel tasitlarla yol Gzerinde kapladigimiz
alanla bir otobustn kapladigr alan karsilasti-
rldiginda bireysel tasita gore otobus 20 kez
daha ekonomik, enerji ve cevresel degerler
anlaminda en temiz kullanimdir. Ancak otob-
sin manevra kabiliyeti ile ona uygun yollarin
bulunmamasi durumunda daha vahim sonug-
lar dogurabilir. Su anda Adana bu se¢imi yap-
mis otobusleri getirmis durumdadir. Ama uy-
gun yollar ve altyapi olusturulmadigi icin ga-
yet kotl sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Minibus
ve dolmus ile bireysel tasit karsilastirildiginda
10 kez daha ekonomik, rantabl durumdadir.
Ayrica minibUs ve dolmuslarin manevra kabi-
liyeti ile daha az teknik altyapr maliyetinden
dolayi daha kullanighdir. Burada en énemli un-
sur minibUs ve dolmus esnafinin kamuoyun-
daki imajlarinin silinmesi ve organize, belirli bir
standarda gore hareket etmeleridir.
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KENT iCi ULASIM MEVCUT DURUM BILGILERI

A- Rayli Sistem

(Ozel Sektor) Ticari Taksi ile Ulasim Bilgileri:

Ozel Oto Sayis:

Rayli Sistem (Metro) Ulasimi Bilgileri: Kaynak:
Kaynak: , . I Trafik
Projede Ongérilen | 660.000 kisi Bliytiksehir Taksi Sayisr 3060 adet Mudarl g
Yolcu Kapasitesi: (Tdm glin - ¢ift yon) Belediyesi Ulasim Verileri
Daire Bagkanligi Gunlik Yolcu Ortalamast: | Kayitl bilgi yok
Mevcut Durum:
_ _ Hafta ici - 72 sefer, Hafta sonu - 54 Ozel Otolarin Sayisal Bilgileri:
GUnlUk Sefer Sayist: L Kaynak: TUIK
sefer 2011 itibariyle Ozel Oto Sayist: 205.823 Lo
Gnlik Yolcu Ortalamast: 12,500 Kisi veriler|
unluk Yolcu Ortalamast: ~ 13! Her Yil Ortalama Trafige Cikan Aciklama: 2010-2011 déneminde
Vagon Sayisi: 36 adet

arac sayisinda % 7 artis olmustur

Kullanilan kapasite:

% 1,89 (Proje hedefine orani)

Kent Trafigine katilan motorlu araclar:

Vagon Yolcu Kapasitesi 62 oturarak, 249 ayakta (tek

vagon)

Istasyon Sayis: 13 adet

(Varsa) Planlanan Yeni Glzergahlar: Ak|ur1C|Iar Istasyonu le Balcall
Baglantisi

a - Kent Trafigine Katilan

B- Lastik tekerlekli ulasim

Blyiksehir Belediyesi Otobs Filolar:

Motosiklet, MinibUs, Kamyonet 210974 \Ij:?/ilnearr' TUIK
Ve Kamyon Sayist:

b- Trafige Kayith Toplam Arag 421520

Savyisl:

Arag Sayisinda Yillik Artis

Ortalamasi % 7,30

(2010-2011):

Kaynak:

BlyUksehir
Belediyesi Ulasim
Daire Baskanhgi ve
Isletme ve Istirakler
Daire Bagkanlg

Otobs Sayist: 209 adet

Aciklama:
1) TUIK'de Trafigi Kayith Toplam Arag Sayisi 421.522 iken, Il Trafik
Mudurldgu'nden alinan verilerde bu say1 397.175 olarak gorilmektedir.

Toplu Ulasimda Kullanilan Otobiis ve Dolmus Duraklari:

Cozum Onerileri

Kentlerimiz hizla sismanliyor, genisliyor artik obez olmus durumdadir. %
30'lara varan oranda fazla yerlesim alani ve ntifus imar planlariyla éneril-
mis durumdadir. Distindiguniz cevre yolu bir anda mahalle arasinda
kalmakta, sehir kontrolsiiz ve kagak olarak genislemektedir. Hele hele se-

32| GUNEYMIMARLIK | ARALIK2013 | SAYI 14

GUnlUk Yolcu Ortalamast: 105.000 Kisi o ) o K?yﬁak: ) o
Mevcut Yolcu Kapasitesi: 36 oturarak, 64 ayakta: 100 kisi Blyuksehir Belediyesi Kapall 415 Blyuksehir Belediyesi
Kullanilan Kapasite: 36 oturarak, 64 ayakta: 100 kisi Otobus Duraklar:: adet [\OAtOdbUT5Ube
Calisma Saatleri: 06.00-24.00 Ak ve Kapali Toplam Durak uduriugu
- . o R Adedi: 2.200 adet
(Ozel Sektor) Halk Kooperatifleri Otobusleri Ulasim bilgileri: Duraklarm KullammYentem:
Kaynak: ' Kavnak.
BlyUksehir Belediyesi B“y ik ' hir Beledivesi
Otob ' Ulasim Daire a) Dolmuslar ayri duraklarda mi LyURGEnIr BEIeCyest
tobus Sayist: 419 adet B o O Evet | Ulagim Daire Baskanhgi
askanligi ve Isletme yolcu aliyor-indiriyor? : e
ve Istirakler Daire ve ]§|etme ve |§t|rakler
Baskanligi ] Daire Baskanhgi
GUnlik Yolcu Ortalamast: 160.000 Kisi b) Ozel Halk OtobUsleri ile
Mevcut Yolcu Kapasitesi: 23 oturarak, 40 ayakta: 63 kisi BliyUksehir Belediyesi Otobusleri, | -
Kullanilan Kapasite: 23 oturarak, 40 ayakta: 63 kisi duraklar mustereken mi
Calisma Saatleri: 06.00-24.00 kullaniyor?
(Ozel Sektor) Minibiis Dolmuslari Bilgileri: é)) ﬁﬁm&arﬁed;%r;u!gFy)oyrar;rm|§ Hayr
Kaynak: kac adet otobUs duragi mevcut? 40
BlyUksehir Belediyesi
MinibUs Sayisi: 1085 adet Ulasim Qawe ;
Baskanligi ve lsletme ¢im zamanlarinda bu hiz daha da artmaktadir. Ulasim konusunda imzala-
ve |§t|rakJer Daire nan onlarca uluslararasi anlasma, protokol ve mutabakat metni var ancak
S _| Baskanlg uygulamada bunlar sempatik yaklagimlar, yaptinmi olmayan konular ve
Gunltik Yolcu Ortalamast: 230.000 kisi politik malzemeden Steye gidememistir.
Mevcut Yolcu Kapasitesi: 1441
E::!?:{:laaga};%?;'te' 8253_24.00 Bugtine kadar karayolu tasimaciligi lehine uygulanan yanlis politikalar;

kent ici ve kentler arasi ulasimda yolcu ve yik glvenligi alanlarinda ciddi
sorunlar yaratmistir. Kent ici ve kentler arasi tasit trafiginin artmasi; yollarin
sokaklarin dokusunu ve izledigi hatlar degistirdigi gibi kentlerin goérinu-
mUnU bozmakta, yasayanlarin yasaminin tehdit etmekte, ekonomik gelis-
mesini engellemektedir. Her yil blytk maddi hasar, 6ltim ve yaralanmalar
meydana gelmektedir. Yasanan sirec isglict kaybina neden olmakta ve
toplum psikolojisinde ciddi tahribatlara neden olmaktadir. Kentler arasi
ulasim ile kent ici ulasimin entegrasyonu saglanmalidir.
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Nazim Plani.

Onaylanip kesinlesen 1/25.000 ve 1/5.000
Olgekli nazim imar plani ¢calismalariyla artik
ulasim master plani yapilmasi icin engel
kalmamistir. Tabii plan ¢alismasiyla esgU-
dUim icerisinde resmi kurumlarin da mer-
kez ilcelere nasil dagditilacagr tasarlanmali-
dir. Herkes en azindan resmi islemleri icin
direk merkeze gelmemelidir. Son yillarda
nufus ve bazi islemler icin kismen uygula-
malar yapilmaya baslanmistir. Dogal olarak
Ust olcekli bu planlarda ktguk revizyonlar
yapilabilir.

Afetlere karsi hazirlik anlaminda, BlyUkse-
hir Belediyesi binyesinde Ulasim Planlama
Daire Baskanhdi icinde 6zel bir birim ve
Nazim Plan Barolarinin kurulmasi gerekir.
Buralarda arsiv istatistik ve gorusler deger-
lendirilmelidir. Ulasim master planlarr althk
calismalari gincellestiriimeli, zamani yaka-
lamali hatta ileriye donuk projeksiyonlar ve
olumsuz doga olaylarina karsi senaryolar
dretilmelidir. Aksi takdirde deprem, sel,
elektrik kacaklari, altyapr bozukluklarinda
vb. olaylarda daha ¢ok vatandasimizi yitire-
biliriz.

Adana’nin gelisimi, giincel yasaminin dd-
zenlenmesi, ekonomisinin istihdam Ure-
tebilmesi ve kentsel ulasiminin ¢agdas
normlara kavusturulmasi gibi ve benzeri
cok sayida sorunlarin ¢éziminun “imar
disiplini"nin saglanmasiyla mimkuin oldugu
ortak noktadir. Strekli plan tadilatlar manti-
gr artik kinlmalhdir. Ulagimi en ¢ok etkileyen
faktorlerdendir. Ulasim talebini azaltici on-

lemler alinarak, mevcut altyapinin sundugu
ve sunabilecedi kapasiteler sonuna kadar
kullaniimalidir.

Zorunlu ihtiya¢ oldugu gozler 6ninde
olan ulagim sistemi entegrasyonu, bir an
once planlanmali, proje uygulamalari ya-
pilarak yasama gegcirilmelidir. Konut ve
kentlesmede arazi kullanim kararlari ve yer
secimlerine iliskin, cografi bilgi sistemleri-
ne dayal bir veri tabani olusturulmalidir.
Seyhan Nehri gegisi saglayan kopriler artik
yetersiz kalmaktadir. Yenileri imar planlarin-
da gosterilmis uygulamalar hizlandiriimali-
dr.

Durak disiplini yok; ceplere girilip, kaldi-
rma yanasarak yolcu alinmiyor, hatta; yol
ortasinda durularak cebe girerek duraga
yanasmis araca ikinci sira yapilarak yolcu
aliniyor ya da indiriliyor. Duraklarin kapasi-
teye gore yeniden tasarlanmasi gerekmek-
tedir.

Kavsaklarda sinyalizasyonlara uyulmuyor,
sinyalizasyon sistemi mevcut duruma uy-
muyor, acilen gtincellenmelidir.

D-400'Un sehir ici baglantisini saglayan yan
yollar iki aracin yan yana gecisini zorlamakta
olup yeniden arag standartlarina gore tasar-
lanmalidir.

Yaya gecitleri rastgeledir. Yol Uzerindeki ¢iz-
gileri silik isaretleri yetersizdir. Arag yollarin-
da arag seritleri kesinlikle boyanmali, tim
araclar kendi seridinde ilerlemeli. Bircok
maddi hasarli kaza bu sekilde ¢ozUlebile-
cektir.

BUyuksehir Belediyesi son donemde en-
gelli trafigini dikkate alan calismalar yap-
maktadir. Ayni dogrultuda devam edilmeli
yollarda, kaldinmlarda, yaya gecitlerinde
engelli trafigi dnemle dikkate alinmali ge-
rekli dUzenlemeler kesintisiz srddrdlmeli-
dir.

13,5 kilometrelik rayli sistem tek basina bir
¢6zUm olmadigl, aktarma yapma ihtiyac
dogurdugu icin kullanilmamaktadir. Ilave
eklentiler ve servislerle kullanilir hale getiril-
melidir.

Vatandasin kitlesel egitimi, kent trafigini
duzenleyecek 6nlemler alinmadan gerek-
li fiziki yapilar olusturulmadan bir anlam
ifade etmeyecektir; kentli kultirindn ge-
listirilmesi, kent trafigini cagdas normlara
kavusturacak proje uygulamalari ve etkin
denetimle paralel olursa olumlu sonuglar
verebilir.

Kent ulasim sistemi, ortaklari arasinda be-
lediye ve ulasim kooperatiflerini buluna-
cagi halka acik bir sirket tarafindan yone-
tilmelidir. Ancak, bu sistemin rayl sistemle
entegre edilmesi icin, kent trafiginin ana
ulasim ¢emberleri ve bunlari baglayan hat-
larin yeniden dizayn edilmeleri sarttir.
Duraklarin kavsaklara olan mesafeleri ile tak-
si durak yerleri (6zellikle tek yon sokaklarda)
yeniden dizenlenmelidir.

Kullanici ve isletmeci agisindan hizmet ka-
litesinin arttirlmasi gerekmektedir. Bunun
icin strekli proje hazirlanip, yasama gegiril-
melidir.
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Ulasim Plani.

- Toplu ulagima icin uygun gtizergahlar tercih
edilmeli; ara¢ gegis zamani sikh@i ulagim su-
resi ve Ucreti 6zendirici olmalidir.

« Adananin Kurukdprl, Kugik Saat, Buyuk
Saat bolgesindeki trafik yogunlugunun ¢o-
zllmesi icin o bolgede yer alan kamu hiz-
met binalarinin baska yerlere tasinmasiyla
bu bolgedeki sikisikligin dnemli 6lctde
¢ozllecegdi dogru bir fikirdir. Kamu binalari,
sosyal tesisler vb. yapilarin kent geneline
yayllmasi ile kent merkezindeki yogunlu-
gun azaltilmasi yoluna gidilmelidir. Bir bas-
ka deyisle yeni kent merkezleri yaratiimali
tek merkezli kentlesmenin dniine gegilme-
lidir.

-+ “Kentinsanlar i¢indir”yaklasimiyla tasit trafi-
gine kapali alanlar olusturulmalidir. Otopark
yetmezligi ve kaldinm isgalleri yayalar cad-
delere inmeye zorlamaktadir. Yaya ve bisik-
let kullanimi agirlikh bir ulasim planlamasi-
nin esas alinmasi gerekir.

- Tarihi Tagkdprt dogu ve batisinda dizenle-
necek meydanlarla tarihsel formasyonuna
uygun olarak degerlendirilmeli, bir kilttr ve
turizm degeri ve yaya ulasim odagi olarak
6zel bir ydnetim sistemiyle devreye alinma-
hdir.

-« TUum taraflarin katilacag bir proje uygula-
masl kapsaminda, etkin ve birbirini tamam-
layan bir gorev paylasimi yapilarak, Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) ve Alt Yapi
Koordinasyon Merkezi (AYKOME) kararlari
ile yasama gecirilebilir. Boylece surekli yol
yap-kaz-yik-yap mantigi da sorgulanmis ve
¢ozlmler getirilmis olur.

- Banka, market gibi ticari kullanimlar igin
ruhsat vermeden 6nce zorunlu olarak oto-
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park ve kaldirm duzenleme projesi istene-
bilir.

imar planlari, insaat alani yogunluk hesapla-
r otopark ihtiyaci dikkate alinarak yapiima-
hidir. Gerek muUteahhitler gerekse de vyerel
yonetimler ve vatandas icin ortak ¢6zim
alinan otopark Ucretlerinin kesinlikle seffaf
bicimde yayinlanmasi, yapilanlarin bildiril-
mesi ve belirlenen sorunlarin paylasiimasi-
dir. Otopark Ucreti verildigi halde otopark
olmayinca yanlis anlasiimalar da ortadan
kalkar.

islevini yitirmis fabrika arazileri, binalari da
(kismen ya da tamamen) kapali ya da acik
otoparklar icin dustnulebilir. Katli otopark-
lar kesinlikle merkezde degil yakin ve erisi-
min kolay oldugu yerlerde planlanmalidir.
Boylece kendiliginden yaya bolgeleri de
olusmus olacaktrr.

Her ay % 40 oranindaki Buytksehir Bele-
diyesi payl, metro borclar icin kesiliyor,
Metro'nun  hukimetimize  devredilmesi
Adananin kurtulusu olacaktir. Metro di-
sinda da ulasim projeleri ve maliyetleri var
ama kesinlikle bitce zorlanmaktadir. Farkli
finansman kaynaklari da tretilmelidir.
Yumurtalik'a gitmek icin Ceyhandan do-
lasarak 100 kilometre yol kat ediyoruz. Bu
mesafeyi yarlya dustrecek Yuregir Devlet
Hastanesi karsisindan bir yol planlanmustir.
Bu bolgemiz, enerji koridorlari ile 20 bin ila
50 bin kisiye istihdam saglayacaktir.

Karatas yolu bitmek Uzeredir, en kisa strede
yolun tamamlayicilar olarak durak, ¢izgi, ta-
bela vb. gibi donatilari da tamamlanmalidir.
Kuzeyde Pozanti - Aladag arasi yol baglan-
tisi acilen yapilmalidir. Boylece kuzey ilgeler

cok uygun genislikteki yeni yolla sehir tra-
figine girmeden ulasim imkani bulacaktir.
1/100.000 &lcekli Adana Ili Cevre Duzeni
Plan’'ndaki iyilestirilecek yol aglari icerisinde
bulunan diger yollarin da uygulamaya alin-
masl gerekmektedir.

« “KlgUk Adimlar-Akilli Dokunuslar Projesi”
tesvik edilmeli, gelistirilerek ve Universiteler-
vatandaslar-sivil toplum kuruluslari-
TMMORB'la paylasilarak arttiriimalhidir.

- Adanada, ozellikle merkezde, ses kirliligi
(gUrdltd) insan saghgini olumsuz etkilemek-
tedir ve denetimsiz olarak strlp gitmekte-
dir. Ses kirliligiyle micadele edilmesi igin
denetim ve egitim gibi etkin dnlemler alin-
malidir.

- Trafik glvenliginin saglanmasi i¢in okul on-
cesi egitim ve okul ici egitim uygulanmal,
sadece sUrdculerin degil yayalarin ve yolcu-
larin egitimleri de titizlikle yapilmali ve takip
edilmelidir. Ayrica radyo ve televizyon gibi
kitle iletisim araglarinda da konu hakkinda
egitici yayinlarin yapilmasi saglanmalidir.

- Ozel oto sahiplerinin toplu tasima araglarini
tercih etmeleri yoninde caydirici dnlemler
alinmalidir.

-+ Araclardan kaynaklanan hava kirliligini azalt-
mak icin Uretilen araglarin Avrupa emisyon
normuna gore Uretilmeleri icin gerekli ya-
sal duzenlemeler yapilirken denetimlerinin
bagimsiz kurulus olan Makine ve Cevre MU-
hendisleri Odalari tarafindan yapilmasi sag-
lanmalidir.

- Kent i¢i Hava Yolu Tasimaciligr (hellpodlar,
ambdilans helikopterler, teleferikler vb.) tes-
vik edilmelidir.

Her acidan birbirimize daha rahat ulasabilece-
gimiz bir sehirde yasamak dilegiyle, saygr ve
sevgilerimi sunarim. m
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Yasam Kalitesi Yiiksek,
Insanca Yaganabilir
Bir Kent I¢in

DEMOKRATIK,
ETKIN, HALKA
DONUK BELEDIYE

Aydin KOYMEN

Yerel Secimlere hazirlandigimiz
buglnlerde Aydin Kbymen'in
onemli bir calismasini yayimliyoruz.
Aradan gecen sureye ragmen
guncelligini yitirmeyen bu

metin yerel yonetimlerin kent
yasamindaki nemini, kentin
yasam Kalitesinin ydkseltilmesine,
demokrasi kiltdrdmuziin
gelismesine yapabilecegi katkilari
Cok net ifadelerle, yasanmisliklarin
icerisinden bizlere aktariyor. Ozellikle
kentlinin kentle ilgili kararlara
katiliminin, paylasimin éneminin
vurgulandigi, Tdrkiye ortaminda
mevcut yasal ve kdltdrel birikimimiz
cercevesinde yapabileceklerimizi,
bunlarin olabilirliklerini irdeliyor

ve yol gdsteriyor. Metinde dile
getirilenlerin bir kisminin bugin
bazi yerel yonetimlerce hayata
gecirilebildigini gériyoruz, ancak
bu durum metnin eskidigini

degil uzak gorusldligand
yansitmasi bakimindan énemli.
Yerel yonetimlere talip olanlarin,
kentlilerin, kentin yasam kalitesini
onemseyenlerin daha bir dikkatle
irdelemeleri gereken bir belge
oldugunu ddstintiyoruz.

Aydin Kbymen'i bu vesileyle saygiyla
aniyoruz. Metni yayinlamamiza
izin veren Sayin Sinem Kéymen'e
tesekkur ediyoruz.

Giris

Turkiye, yUzyillarin mirasi hantal, baskici, yurt-
taslarina glivenmeyen bir siyasi ve idari yapiy!
tagimaktadir. Tirkiye'de kamu érgttlenmesi ta-
mamen eskimistir; Ulkeyi ve toplumu en kiguk
hUcrelerine kadar yonetmek ve denetlemek id-
diasina karsin, gercekten bir isleve sahip olmasi
gereken bircok alanda bile devre disidir.

Turkiye idari yapisi, kirsal kesim agirlikli, yerle-
sim birimleri klicUk ve daginik, iletisim olanak-
lari son derece kisitli, dinyaya kapali bir Ulkeye
gobre olusturulmustur. Demokratik boyutu da
hi¢ dustnulmemistir. Oysa Turkiye, bu yapt igin-
de de olsa, buyuk 6lgctide kentlesmis bir toplum
haline dondsmustar. Toplumun her diizeyinde
demokrasi ve 6zgUrlUk talepleri, giderek yiksel-
mektedir. Kiyilarda yogun yerlesim yerleri olus-
mustur. Bazi bolgelerimiz metropol bolgeler
haline donismustur. Turkiyedeki mevcut koyu
merkeziyetci idari yapi degistiriimezse, gelisim
ve donUsim saglanamaz.

Ote yandan diinya, birbiri ile celiskili gibi gori-
nen iki sUreci es zamanl olarak yasamaktadir;
kuresellesme ve yerellesme.

Kiresellesme strecinde dinyada, tlkelerin bir-
birleriyle kurduklari makro duzeydeki iliskiler,
bu Ulkedeki merkeziyetci yapilarin asilmasini ve
yerellesmeyi zorunlu kilmaktadir. Ancak merke-
ziyet¢i bir yapinin hantal ve muhafazakar etki-
sinden kurtulan ve yerel dinamikleri harekete
gecirebilen toplumlar dinya ile sorunsuz ve
esit bir entegrasyonu saglayabilmektedirler.

Kiresellesme kentlerin dnemini artirmistir. Artik
kentler, uluslararasi isbirliginin odaklari haline
gelmektedirler. Kentler diinyaya agilmakta, ge-
lisme platformlarinda kentler kentleri aramakta,
kentler kentlerle yarismakta, kentler arasi iliski-
ler, en az Ulkeler arasi iliskiler kadar 6Gnem tasi-
maktadir. Kiresellesme bir yonuyle kentler arasi
iliskilerle yasanan bir stire¢ haline gelmistir.

Turkiye de ve Avrupa ile kuresel odak olustur-
may! hedeflemektedir. Devletin her alanda
merkeziyetci olan yapisindan kurtariimasi, bu

hedef dogrultusunda atilmasi gerekli olan bir
adimdir. MUmkin olan bdtdn alanlarda mer-
keziyetciligin asilmasi ve yerellesmenin saglan-
masi zorunludur. Bu zorunluluk sadece Avrupa
ile girisilen kuresellesme slrecinin bir dayatma-
si olarak algilanmamalidir. Bu Ulkede yasayan
yurttaslarin kisa ve uzun vadeli ¢ikarlar da bunu
gerektirmektedir.

Yerlesme tartismalari yapilirken, Glkemizde ilk
ele alinan konu, yerel ydnetimler ve bunun ice-
risinde de &zellikle belediyeler olmaktadir. Ve
konu, yerel yonetimler Gzerindeki her tarlG ve-
sayetin kaldirlmasi ya da kaldirlmamasi tartis-
masina odaklanarak, yeni bir idari ¢rgltlenme
modeli olusturulmasinda digimlenmektedir.

Yurttaslan yaraticiliktan uzaklastiran, kendileri-
ne glvenini yok eden, toplumun kaynaklarini
etkin kullanmasini engelleyen ve belediyeleri
merkezi ydnetimin vesayetinde tutan mevcut
idari yapinin donustdrilmesi  siphesiz ge-
rekmektedir. Zaten bu geregi gorinUste tim
siyasi hareketler de kabul etmektedir. Ancak,
gerekli dizenlemelerin yapilmasi s6z konusu
oldugunda, ozellikle sag siyasal iktidarlarin sa-
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mimiyetten uzak tutumlar hemen kendini gos-
termektedir. Buglne kadar Ulkeyi yoneten sag
iktidarlarin, bu konuda tek bir reformcu adim
atmamis olmalari, sadece belediye yasalarinda
bazi yenilestirmelerle yetinmis olmalari, sézind
ettigimiz samimiyetsizligin kanitidir. Ne var ki,
ozellikle kentlesme ve demokrasi baglaminda
ele alindiginda, demokratik ve etkin bir bele-
diye sisteminin gerceklesmesinde tek sorunun
merkez-yerel yonetim iliskisinden kaynaklan-
madigini gormek gerekir. Demokratik ve etkin
bir belediye sisteminin, olmazsa olmaz kosulla-
rindan birisi de, belediye birimlerinin de yerel-
lestiriimeleri, o yolla halka ya da muhataplarina
daha yakin bir duruma getirilmeleri, onlarla
demokratik bir etkilesim icinde bulunabilme-
leridir.

Merkez-yerel yonetim (belediye) iliskisinde ye-
rel yonetimi (belediyeyi) 6n plana ¢ikaran, onu
merkezin vesayetinden kurtaran, bdylece yerel
idari yapilanma ve isleyiste daha belirleyici kilan
bir dontsiim, yasama dizeyinde koklu degisik-
likler iceren duzenlemeleri gerekli kilmaktadir.
Buna karsilik, yerel birimlerin (belediyelerin) ye-
rellesmesi ise, bazi yasal dizenlemeler yaninda
asil olarak katilimcr demokrasiyi, sivil toplum

kurumlarinin dnemini kavramis, benimsenmis
bir ideolojik-siyasal yaklasimi gerektirmektedir.
Ve dlnyada oldugu gibi Turkiye'de de boyle bir
ideolojik-siyasal yaklasima sahip tek hareketin,
sosyal demokrat hareket oldugu objektif bir
gercekliktir.

Nitekim demokrasinin gelistiriimesi icin yerel
yonetimlerin - gugclendirilmesinin  gerekliligi,
Turkiye'nin siyasi gtindemine 1973 yerel yone-
tim secimleri sonrasinda, sosyal demokratlarin
gelistirdigi yeni belediyecilik hareketi yoluyla
girmistir. Sag iktidarlar elinde surekli olarak is-
levleri merkezi yonetime kaptiran ve kentliye
sinirli bayindirlik hizmetleri sunmakla yetinen
belediyeler, sosyal demokratlarin yonetiminde
sinirl maddi kaynaklarina karsin, yaratici uygu-
lamalarla birdenbire faaliyet alanlarini genislet-
mislerdir.

Sosyal demokratlarin  belediye yodnetiminde
kaldiklar 1973-80 doéneminde, toplu tasima
kavrami one ¢ikmis, belediyeler eliyle ilk toplu
konut uygulamalarina girisilmis, cevre konusu-
na el atilmis, kentlilerin gereksinmelerine yone-
lik bazi alanlarda belediyeler dogrudan tretime
girismis, tuketicinin  korunmasini  amaglayan

Aydin Kdymen
(1945-2010)

bagliigindan hicbir sey kaybetmedi.

blyuk emegi ve katkisi oldu.

derlenmistir.)
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1974'ten sonra Turkiye Isci Partisi Genel Sekreter Yardimciligyi yaparak siyasete yelken act.
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babasinin 6lUmuntn ardindan, yillar sonra kendi de solculuk ve fikir sugundan gézaltina alinip
aylarca iskence cekti. Bir kara mizahti Ulkede yasananlar. DUsinmekten, Gretmekten ve yasama

1987 yilinda Kent Tanitim ve Reklam Ajansi'nda Genel Mudurlik yapti. 1989-1994 yillarinda,
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(KAVAKLIDEREM / Kavaklidere Dayanisma ve Guzellestirme Dernegdi'nin tanitim yazisindan
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bazi dizenlemeler yapilmis, kulturel faaliyetler
belediyelerin etkinlik alani icine alinmis, de-
mokratik katiimin ilk uygulamalari baslatiimis,
belediye birlikleri olusturularak belediyecilik bir
siyasal akim haline getirilmistir.

1989 yerel secimlerinde ise, sosyal demokrat
belediyecilik anlayisi, yeni kavramlarla zengin-
lestirilmistir. Yaygin bir uygulamaya ve uygu-
lanabilmeleri i¢in gerekli kalici kurumlasma-
lara kavusturulamamis olsa bile, katilimcilik,
saydamlik, yerel iktidar, proje demokrasisi gibi
kavramlar, Turkiye belediyecilik hareketinin
glindemine sosyal demokratlar tarafindan so-
kulmustur.

Turkiyede butldn sorunlarina karsin yerel yo-
netim alaninda bir tarihsel birikim ve deneyim
vardir ve bunda da sosyal demokrasi dnemli bir
paya sahiptir. Bu payin gelecekte de korunabil-
mesi U¢ temel kosula baghdir.

Bu kosullardan birincisi, sosyal demokrat ha-
reketinin Turkiye'yi yUzyillarin mirasi olan anti-
demokratik, cagin icsel ve dissal dinamikleriyle
celisen, hatta ¢atisan idari yapisindan kurtarma
yoninde ciddi bir program, sdylem ve strateji-
nin sahibi olmasi ve bunu gerceklestirecek bir
siyasi kararlilik gostermesidir.

ikincisi ise, dondurulmamis, zaman icinde-
ki gelismelerle eklemlenebilecek Turkiye'nin
kentlerinin kimlikleri ve nitelikleri Gzerine temel
amaglar gelistirebilmesi, kentlerdeki yasam ka-
litesinin yUkseltilmesi ve kentlerin insanca ya-
sanabilir bir duruma getirilmesi icin belediyeler
vasitaslyla uygulanacak somut programlar olus-
turabilmesidir.

Ve kosullardan GglincUsu de, ikinci kosulda be-
lirlenen amaclarin ve programlarin uygulama-
sinin yerel, ¢cogulcu, katihmcr bir demokratik
yaklasimla, etkinlik kaybina ugramadan, saglan-
masina iliskin dnermeler getirebilmesi ve bun-
larin sosyal demokrat hareketin yerel yonetim
organlarinda kurumlasmasini gerceklestirebil-
mesidir.

Biz bu ¢alismada birinci kosula iliskin herhangi
bir model gelistirmiyoruz, Giris bolimindeki
deginmemizle yetiniyoruz, zorunlulugun altini
Giziyoruz.

Ikinci kosul icin ise; Turkiye'nin sosyo-ekonomik
cografyasi, bolgeler arasindaki gelismislik du-
zeyi ve kentler arasindaki 6lcek farkliliklari g6z
ondne alindiginda, genel énermelerde bulun-
manin zorlugu, hatta imkansiziginin farkinda-
yiz. Bu nedenle, getirdigimiz &nermeleri, sosyal
demokrat ideolojinin genel cercevesi icerisinde
ve iyice somutlasan bazi yerlerde de TUrkiye'nin
buyiik kentleri ve dzellikle de Istanbul zelinde



akla gelebilecek dnermeler dizeyinde tutmaya
caba gosteriyoruz.

Bu calismada ozellikle Gglncld kosul icin ay-
rintill, somut énermeler yer aliyor. Bunun iki
nedeni vardir. Birinci neden, Ugiincd kosul igin,
ikinci kosulda s6z konusu olan, sinirlamalarin
olmamasidir. Ikinci neden ise, Gguinct kosul igin
yaptigimiz énermelerin, blyUk 6l¢tide kendi di-
sinda bazi kosullari gerektirmemesidir. Zira ye-
rel ydnetim (belediye) birimlerinin yerellesmesi,
halkla, muhataplariyla demokratik bir etkilesim
icinde bulunabilmesi, daha ¢ok bir ideolojik-
siyasal kararliligi, iradeyi gerektirmektedir.

YASAM KALITESI YUKSEK INSANCA
YASANABILIR BIR KENT

Kent Kimligi ve Turkiye'de Kentlesme

Turkiye'de Ikinci Dinya Savasi sonrasinda hizla-
nan kentlesme sonucunda nicel olarak Ulkedeki
kentli nUfus artar, cok sayida yerlesim merkezi
hizla bUydr, bunlardan on bes tanesi “biyukse-
hir” statlsd kazanirken, bu kentlerde oturanla-
rin gereksinim ve 6zlemleri de katlanarak artmis
ve bunlari istenilen zamanda karsilayabilecek
kaynak bulunamamasi sonucu ciddi darbogaz-
lar ve yetersizlikler olusmustur.

Kentlesmenin yarattigi sorunlara bir ¢6zim
olarak ortaya ¢ikan konut sunum bigimle-
ri, sanayilesme sdreci, planlama pratikleri,
belediye ydnetimlerinin yetkililerinin goreli
olarak artirilmasi ise, bizim “metropol” olarak
tanimladigimiz ama gelismis Ulkelerdeki or-
neklerine pek benzemeyen bir kentsel ge-
lisme bicimini ortaya ¢ikarmistir. Bu bir yag
lekesi gibi bUyUyen bir kenttir. Strekli olarak
kent merkezleri yogunlasirken, kentin cevresi
de imar disinda sacaklanarak yapilagsmakta,
daha sonra, sacaklanan yerlesmeler ile kent
merkezi arasl, hicbir bosluk kalmadan yapi-
lasmaktadir. Bu arada teknolojik gelismenin
yarattigl yeni imkanlar ve gelismis Ulkelerde
ortaya ¢lkmis olan bir takim yeni kavramlar
da (uydu kent, vb.) hizla uygulamaya konul-
makta ve sonucta Istanbul érneginde oldugu
gibi, cok blyuk ¢aplara ulasan, merkezden iti-
baren birka¢ gecekondu, birkag sanayi ve bir-
kag “uydu kent” kusagiyla cevrili devasa kent
lekeleri ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye'de kentli nifusun 21. ylzyilin baslarinda
ylzde 80'ler dolayinda olacagi hesaplanmak-
tadir. Buglnk( oranda zaten yUzde 65'ler civa-
rindadir. Ancak bu ntfus buytkligune “kentli”
diyebilmek mimkin degildir. Zira bu ndfusun
cok onemli bir kismi kentle bitinlesememis,
batinlesmek bir yana “eski kentliler'le de bir
gatisma icine girmistir. Bu durumu doguran te-
mel etmen, kentte yasayanlari bitUnlestirecegi

ddstndlen faktorlerin Glkemizdeki buytk kent-
lerde yeterince ya da hig islememesidir.

Kente yeni gelenlerin “eski kentliler"le ve kentle
bitlnlesmesini saglayacak faktorler arasinda
sunlar sayilabilir;

Birinci olarak, basta surekli bir is ve barinma
olanagina kavusmak olmak Uzere, kentin kay-
naklarindan yararlanabilmek, kent kaynaklarini
kullanabilmek faktora geliyor.

Ikinci faktor, altyapi hizmetleri basta olmak (ize-
re kent hizmetlerinden yararlanabilmek.

Uclinci olarak, zaman icerisinde, kentin tike-
tim kaliplarindan birinin icerisinde yer alabil-
mek.

DordincisU kentte kdltdrel anlamda btlnle-
sebilmek.

Besinci faktor, kentteki siyasal otorite, formel or-
gutler ve sivil orgutlerle iliski icine girebilmek,
onlarin icinde yer alabilmek.

Ve sonuncu faktor de, diger faktorlerin islemesi
sonucunda, kentli haklar ve sorumluluklarinin
bilincine varmis bir bicimde bir aidiyet ve diger
kentlilerle de hemsehrilik iliskisi icine girebil-
mek.

Turkiye'de ozellikle buytk kentlerde bu faktor-
lerin higbiri yeterince islememektedir. Sonugta
biylk sehirlerimizde butinlugd olmayan ikili,
hatta daha fazla, fiziki ve sosyal yapilar ortaya
ctkmaktadir.

Turkiye'de kentlerin bir yag lekesi gibi gelisme-
si ve kentte yasayanlarin “kentli” olmamasinin
nedenleri, ekonomik ve sosyal nedenlerinin
yaninda, buydk olcide de siyasal tercihlerdir.
Turkiyede egemen olan popdlist siyasal egi-
limler, kentlesme strecinin ciddi bir planlama
disiplini icinde gerceklesmesine olanak ver-
memislerdir. Kentin bigimlenmesini, kentsel
yasamin gelisme yonlerini, kentteki davranissal
birimlerin, olusan kentsel ranta el koyma gudu-
leriyle yaptiklari uygulamalar belirlemistir. Gergi
kentlerimizde her donemde planlama kentteki
yapilasmanin mesruiyet temelini olusturmustur
ama bu planlama kentin gelecegini yonlendi-
recek temel baglayici bir belge olmaktan ¢ok,
kentteki davranigsal birimlerin emrivakilerini
yasallastiran bir belge olarak islev gérmustur.
Kentteki gelismeler kapsamli bir plana uygun
olmaktan ¢ok, yapilan mevzii planlarla yonlen-
migtir.

Populist siyasetlerin himayesinde, kentsel ranta
el koyma gudustyle hareket eden davranissal
birimlerin emrivakileriyle ve bu emrivakileri ya-

sallastiran mevzii imar planlariyla bicimlenen
kentlerimiz, devresel olarak ulasim ve diger
altyapilar bakimindan darbogazlarla karsilas-
maktadirlar. OlaganUstl kaynaklar gerektiren
bu darbogazlarin asilabilmesi, sonucta siyasal
destegi zorunlu kilmakta, popdlist siyasetgi-
yi gUclendirmekte, kentin kaderini belirleme
hakkini kentlilerden alarak siyasetciye teslim
etmektedir.

Hem fiziksel olarak, hem insan faktorl olarak
birbiriyle ¢elisen, ¢atisan kusaklar halinde yayi-
lan, devresel olarak altyapi darbogdazlariyla kar-
silasan kentsel bicimlenmede, yasam kalitesinin
gelismesi 6nemli sinirlamalar ile karsilasmakta-
dr.

Oysa tim dUnyadaki kentlesme sureclerinde
oldugu gibi, Turkiye'de de insanlar kentte yasa-
maya yonelten motivasyon, daha iyi bir yasam
kalitesine kavusmaktir. Sadece kente yeni yone-
lenlerin degil, yerlesik kentlilerin de beklentisi,
yasam kalitelerinin yikselmesi ve kentin insan-
ca yasanabilir bir hale konulmasidir.

Kuresellesen Diinyada Kent Kimligi

Kentteki yasam Kkalitesinin yukseltilmesi ve
kentin insanca yasanabilir bir duruma geti-
rilmesi, ilk bakista salt bireye iliskin bir amag
olarak gortinse de, kuresellesen diinyada poli-
tikalarini kiresellesme varsayimina gore yapan
politik egilimler, hareketler icin de yasamsal bir
sorundur. Zira kuresellesme kentlerin dnemini
artirmistir. Kentlere, dzellikle de buyuk kent-
lere, Ulkenin ekonomik politikalarinin olustu-
rulmasinda yeni islevler yiklemektedir. Ulke
ekonomisinin  canlandiriimasi, kiresellesen
dunyadaki sermaye ve teknoloji olanaklarini
kendine ¢ekebilmesi, artik merkezi politikalar-
dan ¢ok, buyuk kentlerin basarisina bagh hale
gelmistir. Burada basari gosterebilen kentler,
Ulkelerinin ve halkin refahini artirabilmektedir-
ler. Bu alanda basarili olabilmenin kosullarin-
dan birisi de, kentte yasam kalitesinin yUksel-
tilmesi ve kentin insanca yasanabilir bir hale
dondstdrdlmesidir.

[zmir ve Ankaradan da bahsedilse bile,
Turkiyede bu roli oynamaya en yakin biyUk-
sehir Istanbul'dur. Istanbul’'un, gecmiste stlen-
digi roller ve bu rollere olanak taniyan faktorler-
den en 6nemlisi olan cografi konumu yaninda,
bugln sahip oldugu ekonomik potansiyel, bilgi
ve teknoloji birikimi, kaltarel kimligi agisindan
da bu rold oynayabilmesi mumkdndur.

Devletlere bolinmis dinyanin yereli ile, kiire-
sellesen dinyanin yereli ayni degildir. Kiresel-
lesme, yerel'in de yeniden yorumlanmasini ge-
rektirmektedir ve bu konuda yerel ydnetimlere
(belediyelere) d5nemli bir sorumluluk dismekte-
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dir. Blytk kentlerimizde ve ézellikle Istanbul'da
belediye yonetimlerinde bulunan ve bulunacak
olanlarin boyle bir vizyona sahip olmalari ve bu
vizyonun geregi olan politikalar Gretmeleri ve
bu baglamda kentteki yasam kalitesinin ytksel-
tilmesi ve kentin insanca yasanabilir bir duru-
ma getirilmesini stratejik bir amag olarak kabul
etmeleri, gelecege yonelik yasamsal bir tercih
niteligindedir.

Muhafazakar ve radikal sag siyasi akimlar, on-
celikle iki nedenden dolay! boyle bir tercihi
yapamazlar. Birincisi, kentsel gelisme pratigi-
nin bas sorumlusu kendileridir ve butinlikten
uzak, birbiriyle celisen, catisan fiziki ve insani
kusaklar halinde yayilan kentsel bi¢cimlenme,
kendilerine ekonomik rant yaninda siyasal
rant da saglamakta, kentte yasayanlari mani-
plle etme olanaklarini artirmaktadir. Ikincisi
de, kuresellestirici akimlarin, bu surece ek-
lemlenemeyen toplumlarda ve yerlesmelerde
savunmacl, korumaci, kdlttrel kapaliiga itici
tepkilere yol agmasi olanaklidir ve bu da onla-
rin siyasal olarak gic¢lenmeleri anlamina gelir.
Aslinda ge¢misten kopustan degil, ama gele-
cegin projesi icinde kendilerine bir yer bula-
mamaktan kaynaklanan kimlik bunalimlarinin
Turkiye'de genel olarak tim sagd politikalari
besledigini gérmek gerekir.

Turkiye, kentler arasi iliskilerle yasanan kire-
sellesme sUrecinin icindedir. Bu strecten dis-
lanmadan cikabilmesi ve hedefledigi Avrupa
entegrasyonu icinde yer alabilmesi yenilikci
siyasal akimlarin basarisina baghdir. Sosyal de-
mokrasi bu yenilik¢i akimlarin basinda gelmek-
tedir ve belediyecilik hareketinin giindeminde
yeni bir vizyon getirmek gibi bir sorumlulukla
karsl karsiyadir. Bu vizyon icinde stratejik amag-
lardan bir tanesi de kentteki yasam kalitesinin
yUkseltilmesi ve kentin insanca yasanilabilir bir
duruma getirilmesidir.

Stratejik Bir Amag Olarak Kentte
Yasam Kalitesinin Yikseltilmesi

Yasam kalitesi cok boyutlu bir kavramdir. Ama
Turkiye'nin blyik kentleri ve dzellikle de Istan-
bul s6z konusu oldugunda, bu kavram cerce-
vesinde oncelikli hedef, kentte yasamin kolay-
lastirimasi olmalidir. CUnkU bizim buytk sehir-
lerimiz ve Istanbul, buglin icin her yas ve mes-
lekten kentliler icin yasanmasi kolay olmayan
bir kenttir. Yasami kolaylastiracak kriterler ise,
kentte yasayanlarin yasamlarini bUydk zaman
kaybetmeden, bUyik maliyetler 5demeden ve
guvenlik icinde surdirebilmelerini saglamaktir.
Istanbul'da yasam pahalidir, kentliler Istanbul'da
yasayabilmek icin makul, katlanilabilir maliyet-
lerin Gzerinde bir maliyet ddemektedirler. Bu-
nun iki temel nedenden kaynaklandigini soy-
leyebiliriz;
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“Mutlak rant”in cok ytksek olmasi,

Kentin kamu altyapisi ve kamu hizmetleri-

nin maliyetlerinin yUksek olmasi.
Istanbul'da “mutlak rant”in cok yuksek olmasi-
nin altnda gayrimenkul ranti Uzerinde oyna-
nan spekdlatif oyunlar yatmaktadir. Bu oyunlara
olanak taniyan ortam ise, bizzat kentin gelisme
bicimi ve bu gelisme bicimine ivme kazandiran
kamusal politikalardir. Bir yandan kent, artan
ntfusu dolayisiyla yeni alanlar gereksindirmek-
te, Ote yandan da kentin yerlesik alanlarinda
islev degisiklikleri ve yenilenmeler yasanmakta-
dir. Bu hareketlilik, hareketlilik konusunda bilgi
sahibi olanlara ve hareketliligi yonlendirenlere
yUksek rantlar saglarken, hareketlilik karsinda
maddi kosullari ve diger olanaklar yetersiz ol-
dugu icgin inisiyatifsiz kalanlarin yasam maliyet-
lerini artirmaktadir.

Kentin kontrolstz bir bicimde bir yag lekesi gibi
bdyUmesi, kamusal altyapiya ve kamu hizmet-
lerine sdrekli maliyet bindirmeleri yapmaktadir.
CUnkd bosluksuz, “mono blok” bir gévde halin-
de sisen kent, yeni olusan alanlara altyap! ve
kamusal hizmet gotUrtlmesinin yikledigi yeni
maliyetler yaninda, asil daha 6nceki altyapi ve
kamusal hizmetlerinde kapasite yetersizligi so-
runuyla karsi karsiya gelmesine yol agmakta ve
neredeyse periyodik olarak yeniden, yeniden
ve yeniden yapilmasini, Uretilmesini zorunlu kil-
maktadir. Oysa gercek anlamda metropoliten,
yani yerlesme alanlarinin arasinda bosluklar
birakan, yeni merkezler olusturan ve yeni alan-
lara degisik fonksiyonlar tanimlayan bir kentsel
gelisme saglanabilmis olsa, altyap! ve kamusal
hizmetler daha kicuk o6lceklerde yerinde ger-
ceklestirilebilir ve her seferinde kentte yasayan
insanlarin tdmdne yeni maliyetler yiklenmeye-
bilirdi.

Kisaca izah etmeye calistigimiz bu tablonun
donusturdlebilmesi ve buyuk sehirlerimizde
yasam kalitesinin yUkseltiimesi ve kentin in-
sanca yasanabilir bir hale getirilebilmesi igin,
bu amaci benimsemis belediyelerce kullanimi
kolay olmayan, ama fevkalade fonksiyonel g
arag vardir.

1. Planlama

Turkiyede buydk kentlerde ve o&zellikle
Istanbulda planlamanin  midmkin  olmadig
yoninde bir mitoz yaratilmistir. Buna kulak asil-
mamalidir ve eger bu konuda samimi bir siyasi
irade varsa, Turkiye'nin bilgi, beceri ve tekno-
loji olanaklarinin, planlama, plani uygulama ve
kentsel gelismeyi ciddi bir planlama disiplini
altina almada yeterli oldugunu vurgulamak ge-
rekir.

Planlama konusunda samimi bir siyasi irade-
nin varliginim ilk kaniti, planlamada mevzi imar

planlamasina yUz vermeyen, metropoliten
bdlge ve alan dizeyinde gelismeye acik stra-
tejik planlardan baslayarak uygulama planlari-
na kadar inen bir anlayisin benimsenmesidir.
ikincisi de, uygulamada kacak yapilasmaya
kesinlikle izin verilmemesidir. Bu iki kosul sag-
landiginda, karsimiza belediyelerin icinde bu-
lundugu yapisal agmazlar ¢ikmaktadir. CUnkd,
gercekten de yasayla belirlenmis 6rgut yapisi,
belediye Ucret sistemi, belediye blrokrasisinin
gelenekleri ve sadece glnlik kentsel hizmet-
ler sunmak mantigiyla kurulmus gérev anlayi-
sl,50zUNU ettigimiz planlama anlayisina uygun
planlar dretilmesine ve uygulanmasina olanak
tanimayacaktir. Ancak, bu yapisal agmazlar isin
sadece bir yizinu olustururlar. Oteki yiizin-
de ise, sadece risk almayi gerektiren ve zaten
Turkiye'de bircok belediyenin de uyguladigi
‘caresizligin  Urettigi” ¢ozUmler yatmaktadir.
Yalniz burada hemen belirtelim, bu tir ¢6-
zUmler daha ¢ok baska alanlarda, baska isler
icin kullaniilmakta, planlama amacl olarak ¢ok
nadir kullaniimaktadir.

Bu ¢ozUmleri soyle siralayabiliriz;

Mevcut yapi icindeki bazi birimleri planla-
ma amagl gorevler, yetkiler ve kaynaklarla
donatmak.

Belediye'nin klasik yapisinin disina tasmak,
sistem icinde olan uzman kuruluslari veya
daha esnek bir yapiya sahip belediye sirket-
lerini devreye sokmak.

Resmi yapinin degistirilmesinin cesitli ne-
denlerle mimkun olmadigi hallerde bigim-
sel olmayan yeni yapilar (komiteler, kurullar
vb.) gelistirmek.

Ozellikle tasarim safhasinda, sorumlulugu,
katiimcr bir anlayis icinde, kentteki ilgili uz-
man kuruluslara ve 6rgutlt kentli kesime bi-
rakip yonlendirme ve esgtdimle yetinmek.
Zabita 6rgUtU icinde, kagak yapilasmayi 6n-
leme ve plan uygulamasini denetlemekle
gorevli, egitimden gecilmis uzmanlasmis
bir grup olusturmak.

Planin basariyla uygulanabilmesinin kosulla-
rindan bir tanesi, kentlilerin plani benimseme-
leridir. Bunun yolu da, plani kentte belediye
meclisleri disinda bir dizi toplanti diizenleyerek
halkin tdm kesimlerinin tartismasina olanak ta-
niyacak katihmc bir sirecten gecirmektir.

Planin delinmesine neden olan etmenlerden
baslicasi belediye meclisleri karariyla cogu kez
planlarda plan mantigiyla bagdasmayan key-
fi degisikliklerin yapilmasidir. Tabii ki planlarin
degismezligini savunmak dogru degildir. Ancak
degisiklikleri planin mantigiyla uyumlu hale ge-
tiren, plana glveni sarsmayan bir yol bulmak
gerekir. Bu konuda 1989-94 déneminde Manisa
Belediyesi'nde uygulanan yontem 6rnek alina-



bilecek bir uygulamadir. Belediye Meclisinde
basta alinan prensip karariyla, plan degisiklikle-
rinin, degismenin s6z konusu oldugu mahalle-
de yasayanlarla ve meslek odasi temsilcileriyle
birlikte tartisildiktan sonra gerceklestiriimesi
6ngodrulmis ve boylece plan degisiklikleri sef-
faflastirilarak, keyfi ve firsatgi degisiklik talepleri
ortadan kaldirilmistir.

2. Kentsel Arsa Politikasi

Araglardan ikincisi, cok yonlu bir arsa politika-
s izlemektir. Eger kent formunu emrivakilerle
olusmaktan kurtarmak isteniyorsa, bunu sade-
ce guclu ve iyi bir planlamayla gerceklestirmek
mumkun degildir. Bunun yaninda kentte rant
ylUzeyine dlsdren bir arsa politikasi izlemek ge-
rekir.

Bu politikanin bir yonu, tutarli bir gayrimenkul
vergilendirme politikasi izlemek ve 6zellikle de
arsa deger artislarinin vergilendirilmesini sagla-
maktir. TBMM'nin 1997-98 calisma déneminde
cikardigi yeni Vergi Yasasi ve buna ek Maliye Ba-
kanlg tebligleri bu vergilendirmeyi saglamada
onemli bir adimdir ve giderilmesi belediyeleri
asan bir pUrtzun ortadan kaldirimasi anlamina
gelmektedir.

Belediyelerin yapmasi gereken, planin gelisme-
yi amacladidr alanlarda, ister kamu, ister &zel
ellerde olsun, kentsel arazinin arsaya déntsme-
sini kolaylastirmak ve piyasaya arzini gercekles-
tirmek yoluyla rant ylzeyinin disisdnU sagla-
maya ¢alismaktir. Bunun yaninda, Arsa Ofisi ile
isbirligi icinde, bu kurumun yetkilerini kullana-
rak kamu eliyle plan amaclarini gergeklestirecek
arsa arzinin artirilmasi yonunde bir caba goste-
rilmelidir. Ayrica, orman ve hazine arazilerinin
mafyalasmis orgttlenmeler yoluyla yapilasma-
sina kesinlikle son verilmeli, bu tir yapilasma-
larin engellenemedigi alanlara kesinlikle altyapi
ve kentsel hizmetler goturtlmemelidir.

3. Kentsel Donlstim ve Yenileme
Projeleri

Metropoliten alandaki dondsimdn istenilen
yonde gerceklestiriimesini saglamakta basvu-
rulacak dgtncd yol, planlama yetkilerinden de
yararlanarak, belediyenin énctltgunde, dolayli
etkileri yUksek olabilecek kentsel dondsim ve
yenilesme projeleri baslatmaktir.

Kentsel donlsim projeleri yonunde atilmis ¢ok
onemli bir adim olarak, istanbulda zamanin
belediye ydnetiminin, bati sahil yolunun temiz-
lenmesi, buradan kumcularin nakledilmesini ve
Kazlicesmeden dericilerin tasinmasini gercek-
lestiren zorlu ve sabirli uygulamalarini érnek
gosterebiliriz. Bu alanlarin dogru ve plan disip-
lini icinde degerlendirilmesi, Istanbul'un pek

cok sorununa cevap verebilecektir. DoNUSUM
projelerinin uygulanmasina olanak taniyacak
bir diger kaynak da, “©zellestirme” uygulamala-
ndir. Blytik kentlerimizde, Istanbul'da yapilacak
ozellestirmelerde belediyeler s6z sahibi olma
yoninde israrli bir caba gostermelidirler. Planla-
ma yetkilerini kullanarak 6zellestirilecek tesis ve
baglilarin kentsel dondsimU gerceklestirecek
yonde kullanimini sart kosmali, bunun icin pro-
jeler hazirlamali ve dzellestirmenin bu kosullar
altinda yapiimasini saglamalidirlar. Eger 6zelles-
tirilecek tesis, kentsel cikarlar ve plan hedefleri
agisindan mevcut yerinde hicbir sekilde mev-
cut fonksiyonlarini strdtremeyecek durumda
ise, takas yontemiyle tesisin belediyenin vere-
cegi uygun bir alana tasinmasini gerceklestir-
melidirler ve &zellestirmede bunu kosul olarak
getirmelidirler.

Kentsel yenilesme projelerinden bu baglamda
anlasiimasi gereken, belli bir amag i¢in kullani-
lan (genellikle de barinma amaci igin) ama kul-
lanimin koty, ilkel, altyapisiz ya da ¢ok eskimis
oldugu kent lekelerinin, icinde yine ayni amagli
kullanimi da barindiran, fakat rekreasyon, kdltdr,
sosyal ve ticari merkez gibi yeni kullanimlarla
zenginlestirilmis bir yenilemeye tabi tutulmasi-
dir. Bu konuda buyuk kentlerimizdeki en basarili
ornek 1989-94 donemindeki Ankara Blyukse-
hir Belediyesi yonetiminin gerceklestirdigi “Dik-
men Vadisi Projesidir.

Proje, Belediye'nin Uygulama Programinda yer
alan Ankara Metropoliten Alani Kiltdr ve Rekre-
asyon sisteminin bir parcasi olarak tanimlanan
Dikmen Vadisini gecekondularindan temizle-
nerek bu tanima uygun hale getirilmesini 6n-
gorUyordu. Ayrica, bu alanda gerceklesecek
planli bir yapilasma ile, vadi iginde yasamakta
olan hak sahibi gecekondulularin konut gerek-
sinimini, bdyuk bir kismi kamulastirma bede-
linden karsilanmak Gzere ucuz ama nitelikli ve
altyapilr konutlarla proje alaniiginde karsilamayi
amachyordu. Uygulamada, vadide oturan hak
sahipleri Belediye’nin onculiginde bes koo-
peratif halinde 6rgutlendiler. Bu kooperatifler
vasitaslyla, vadide alinan kamulastirma kararlari
kapsaminda hak edilen bedellerin nakit olarak
degil, yikilacak konutlar ve devralinacak arsalar
karsiligindan proje rantindan karsilanmasini
saglayacak bir dizen kuruldu. Ve sonugta pro-
je éngorilen zaman icerisinde tamamlanarak
vadi gecekondulardan arindirildi; hak sahipleri
icin dngorulen konutlar vadi yamaglarinin Ust
kenarina cekilerek insa edildi, hak sahiplerine
teslim edildi, yesil alan dUzenlendi rant temini
amaclyla da yine vadinin kenarlarinda iki adet
konut kulesi ve bunlari birlestiren kdltar kopru-
sU yapildi.

Ranti elde edilinceye kadar gereksinim duyulan
finansmanin yurtdisi piyasalara ihrag edilen tah-

villerle saglandidi proje, kamulastirma bedelle-
rini gayrimenkulle ve ayni alanda elde edilen
rantla 6dendidi bir kentsel yenilesme projesi
olarak érnek alinabilecek bir degerdedir. Ve kus-
kusuz, bu tlr proje drnekleri daha da artirlabilir.

Yasam Kalitesini Yikseltecek
Kentsel Ulagim

Turkiyede hizli kentlesme, kent i¢i ulasimi bu-
yUk bir sorun haline getirmistir. Gerek alabildi-
gine genisleme, gerekse otomobil sayisindaki
artis bUyuk kentlerde ciddi trafik sorunlari yarat-
maktadir. Kent ici ulasim kentsel yasam kalitesi-
ni gelistiriimesinin 6ntinde bir engel olarak dur-
makta, kentlilerin gider ve zaman biitgelerinde
oldukc¢a bilytk zararlara yol agmaktadir. Ayrica
onemli dlcide de hava kirliligi yaratmaktadir.

Bu sorunun ¢6zUmunde iki temel yaklasim
s6z konusudur. Bu yaklasimlardan birincisi -ki
Turkiye'de fiilen tercih edilen budur- tasitlarin ha-
reketliligini saglamayi hedef olarak géstermekte-
dir. Ikinci ve cagdas ¢ozim ise, kentlerde hedef
olarak insanlarin hareket 6zgurligind saglamayi
almaktadir. Birinci yaklasimin sorun olarak yan-
sittigr goruntd tasit yigilmasiyla tikanmis yollar,
bosa harcanan akaryakit; ¢c6zim olarak dnerdigi
ise, daha fazla yol daha fazla kavsak, daha fazla alt
ve Ust gegittir. Kentlerin insanlar icin oldugu nok-
tasindan hareket eden ikinci gérdsun sorunsali,
hareket 6zgurlugu kisitlanmis, yollarda ve tasit-
larin icinde sikismaya mahkdm edilmis, hareket
etmede tercih hakki elinden alinmig insanin ken-
disidir. Getirilen ¢6zUm ise, toplu ulasim sistem-
lerinin gelistiriimesidir.

Toplu ulagim sisteminin iki ayagi, rayli tasima
sistemi ve tahsisli otobUs yollaridir. Paratransit
sistemler de sinirli olarak kullanilabilir. Tirkiye'de
kentler, su andaki durumlari ile ytksek yogun-
luklu ve yag lekesi biciminde yayilmis oldukla-
ricin, raylh tasima sistemleri ve tahsisli otobus
yollari ekonomik projeler olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu sistemler, kentin yolculuk talebi dusuk
alanlarinda ve kisa mesafelerinde paratransit
sistemlerle desteklenebilir. Istanbul gibi kent-
lerde ise, denizyolu tasimaciligi, bir kamu ula-
sim bicimi olarak sonuna kadar kullaniimalidir.

Ozel otomobilin blyik kentlerimizdeki mer-
kezlerden olabildigince uzak tutulmasi, bu mer-
kezlerin yaya bolgeleri olarak dizenlenmeleri
insani hedef alan yaklasimin bir diger dnerme-
sidir. Merkezlerde yaya mekanlarinin olusturul-
masl ve merkezi is alani ceperlerinde otoparklar
yapilmasi, belediyeler eliyle ve yerel finansman
yoluyla kolayca gerceklestirilebilir,

Bu hedeflere gore belediyelerce yapilmasi ge-
rekenler, asagida belirtilen gruplar altinda top-

lanabilir:
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Kentin gelisme stratejisi ile tutarlid, toplu
ulasim dncelikli, degisik tirdeki toplu tasim
sistemlerini bir butlnluk icinde tasarlayan
ve bunlarin tek elden isletiimesini dngoren,
katihmcr bir anlayisla bir Ulasim Ana Plani
hazirlamak.

Toplu ulasim sisteminin gelistirilmesi igin
6zel bir finansman modelini olusturmak
(Toplu ulagim sisteminin gelistiriimesi igin
baytk kaynaklari, yUksek karlilk beklentisi
olmadan harekete gecirmek gerekmektedir.
Bu buyUklikte bir kaynak sagdlanabilmesi
icin ciddi girisimlerle dis finansman olanak-
larindan yararlanma yolunda israrci olun-
masinin yaninda, bu amacla kullanilacak
yerel bir fon olusturulmasi da pekala mim-
kindur. Insaat ruhsati verme asamasinda
belirlenecek bir pay, kent trafigine ¢ikacak
her yeni araca verilecek ruhsattan alinacak
bir bedel gayrimenkul alim satiminda ger-
ceklestirilecek bir kesinti, ilk agizda fon'un
girdileri olarak dusintlmelidir).

MinibUs, Halk Otobusleri ve Umum Servis
Araclari Isletmeleri Odalar, Tirkiye Soférler
ve Otomobilciler Federasyonu ile birlikte,
bu kuruluslarin dyelerinin  yonetmeliklere
uygun hizmet vermelerinin denetlenmesi
amaciyla ortak bir denetim mekanizmasi
kurmak.

Sivil Toplum Orgutleri, génulli kuruluslar ile
birlikte, yaya haklari, kentli haklar konusun-
da kentte yasayanlarin bilin¢clendirilmesini
amaclayan kampanyalar dtzenlemek ve
metropoliten alan dizeyinde trafik yonetim
sisteminde hem belediyenin, hem de sivil
orgltlenmelerin s6z ve mudahale hakkini
artinic bir kamuoyu baskisini érgitlemek.

Yasam Kalitesini Yiikseltmek icin
Tarihsel ve Dogal Cevreyi Korumak,
Gelistirmek Gerekiyor

Turkiyedeki kentsel gelisme bicimi, kentlerin
tarihi gegmisini ve dogal ¢evre degerlerini tah-
rip edici bir baski yaratmaktadir. Oysa kentlerin
tarihsel mirasini korumak ve cevre degerlerin
sahip ¢cikmak hem evrensel bir sorumluluk,
hem de &érnegin Istanbul gibi bir kentin ulus-
lararasi duzeyde diger metropollerle yarisma-
sinda vararlanilacak ¢ok degerli bir kaynaktir.
Tarihsel ve dogal ¢evre degerlerinin zenginligi,
kentlerimize dinya kentleri arasinda bir kimlik
kazandirmada yardimci olacaktir.

Suphesiz blyk kentlerimizde ve ozellikle Is-
tanbul gibi dinamik bir metropoliten bir alanda
tarihsel mirasin korunmasi, muhafazaya yonelik
“mizeci” bir anlayisla mimkin degildir. Tarihsel
6geler, dinamik bir metropoliten yasam icinde,
ancak kendilerine yeni anlamlar ve fonksiyonlar
yUklenerek varliklarini sirdirebilir, kent kimligi-
ni zenginlestirebilirler.
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Sardurdlebilir bir koruma-gelisme dengesi ku-
rabilmek icin ise, kentsel planlama ile koruma
alanlarinin planlanmasini bir batdnlik icinde
disinmek ve yurutmek; tek binalarin degil
cesitli buyUkltkteki alanlarin korunmasina yo-
nelmek, korunan alanlari ayni zamanda canli
tutmak, bu alanlara yeni islevler kazandirmak,
ilk olarak akla gelebilecek érneklerdir.

Buyuk kentlerimizde ve Istanbul'da dogal ¢ev-
reyi korumak ve gelistirmek icin temel kosul;
gercek anlamda metropoliten, yerlesmeler ara-
sinda bosluklar birakan bir planlama amacinin
benimsenmesidir. Ama kentlerimizin durumu,
bunun yaninda ¢ok acil tedbirler alinmasini ge-
rektirecek bir vahamettedir. Tedbirler arasinda
ilk sirada gelenler sdyle siralanabilir;

Kanalizasyon desarjlarinda kesinlikle biyolo-
jik ve kimyasal aritma sistemleri kurulmali-
dr.

Kati atik toplama sistemleri etkinlestirilmeli
ve gelismis katr atik depolama sistemleri ku-
rulmalidir.

Isitmada kullanilan yakitlarin kalitesi strekli
denetlenmeli, standart disi yakitlarin kente
sokulmasi kesinlikle yasaklanmalidir. Ayrica
Istanbul gibi motorlu ara¢ yogunlugunun
cok oldugu kentlerde araclara belli emisyon
standartlarina uyma zorunlulugu getirilme-
lidir.

Kent icinde ve cevresinde olusturulan ve
mevcut yesil alanlar titiz bir sekilde korun-
malidir. Ancak, bunun yasaklarla ve kont-
rolle, zabita glct ile olamayacagl, pratikler
g6z 6nlne getirildiginde ortadadir. Tahrip
edilen yesil alanlara yapilasma izni verilme-
mesi dogrudur, ama tek basina bu tutumun
tahribata engel olamadidi bir gercektir. Bu
alanlarin dogal dokuyu tahrip etmeden
ticarilestiriimesi, denetimin kamu otorite-
since ticari faaliyette bulunanlar Uzerinde
yogunlastirilmasi, alan denetiminin ise bu
alanlardaki ticari faaliyet sahipleri ile birlikte
gerceklestiriimesini saglayacak bir sistemin
kurulmasi mutlaka dtstndlmelidir.

Gevre konusunda surekli izleme saglamak
Uzere, belediye yonetimleri icinde cevre
monitoring sistemleri kurulmali ve izleme-
nin sonuglarini eyleme déndstirecek yetki-
lerle donatilmalidir.

Tarihsel ve dogal cevrenin korunmasi ve gelis-
tirilmesinin gerceklestiriimesinin temel kosul-
larindan birisi de, belediye yoneticilerinin bu
konuda g&sterecekleri kararhliktir.

Yerel yoneticinin ekonomik gelismeye paralel
olarak yurittlecek koruma ve gelistirme poli-
tikalarinda gercekten bilingli, istekli ve kararli
olmasi hayati dnem tasir. Yerel yonetici tarihi ve
dogal gevre gibi konularda Uzerindeki mevcut

baskilara karsi savunma ve kagis mekanizmala-
rini yaratmak, gerektiginde risk almak zorunda-
dr.

Kentte Catisan Kulturler ve Yasam
Kalitesine Etkisi

Kirsal alanlarda kente gog eden kitlelerin kaltU-
rel bir donistim gegirerek kentsel bir yasamla
batdnlesmesi kolay degildir. Blyuk kentleri-
mizde kirsal kesimlerden gelenlerin kentin igi-
ne girmek yerine, varoslarda gecekondularda
yasamalari, bUydk 6lcide hemsehri kolonileri
olusturacak bicimde yerlesmeleri, marjinal is-
lerde calismalari, onlarin kentsel kultirle bu-
tinlesmelerini zorlastiran etkenlerdir. Onlarin
kentteki yasam kosullari ve iliskileri, baslangicta
onlarl entegrasyona karsi direnmeye, iclerine
kapanmaya sevk etmistir. Altini ¢cizmek gerekir
ki, bu direnmeci ve ice kapanmaci tavir, bu kit-
lelerin tercihleri sonucunda degil, ama buyk
kentlerimizde kentte yasayanlari butinlestire-
cedi dusunulen faktorleri islememesi sonucu
olusmustur.

Su anda bulundugumuz noktada ise, artik bu
kitlelere iliskin direnmeci ve ice kapanmaci
tavrin da sz konusu olmadigini gérmekteyiz.
Kirsal kokenli kesim, ozellikle baytk kentleri-
mizde nlfus cogunlugunu olusturmaktadir ve
kendi kultdrel degerlerini kentin imkanlarini
kullanarak yayginlastirmakta, sirekli olarak ye-
niden Uretmektedir. Sonugta ortaya ¢ikan sey,
kentte birbiri ile ¢atisan ¢oklu bir kilturel ya-
pidir. Burada 6nemli olan nokta, kentte birden
fazla kilttrel yapinin bulunmasi degil, ama bu
yapilarin egemenlik amagli olarak birbirleri ile
gatisma igine girmis olmalandir. Catismaci bir
ortamin bizzat kendisi, kentte yasam Kkalitesini
yUkseltmeyi ve insanca yasamay! olanaksiz kil-
maktadir Tipki bir savas alaninda barisi aramak
gibi, ktltlrlerin catistigi bir kentte de yiksek bir
yasam Kkalitesini ve insanca yasamayl aramak
bosunadir

Gelinen noktada sorunu kirdan kente gelenlerin
kultdrel donldsim gegirerek entegrasyonu ola-
rak tanimlayamayiz. Ayni sekilde yerlesik, eski
kentlilerin tepkilerinden yola ¢ikarak, kentte var
olan kultdrler arasinda bir se¢cim yaparak, ¢ag-
das vb. diye niteledigimiz bir kiltdri egemen
kilmak yonunde zorlayici yontemlere basvura-
mayiz. Gergekgi, ayni zamanda da demokratik
ve insancil yaklasim, kentte cesitli kiltdrlerin bir
arada bulunmalarini kenti zenginlestirici bir du-
rum olarak gérmek, ama bunlar arasindaki ¢a-
tismaci iliskinin yerine, karsilikli iletisim ve etki-
lesime olanak taniyan bir iliski bicimini gelistir-
mektir. Ancak, boyle bir iliski bicimidir ki, kentte
var olan ayri ayri kimliklerin Gzerinde, bunlarin
bir arada yasamalarina olanak taniyan bir Ust
kimlik olarak kentli kimligini yaratabilir.



Bu konuda belediyeler fevkalade islevsel bir
konuma sahiptirler. Soyle ki, bir kere bele-
diyeler kentin fiziksel planlamasinda buyuk
yetkilere sahiptirler ve s6zinU ettigimiz iliski
bicimini gelistirmek, her seyden once fiziksel
altyapi planlamasini gerektirmektedir. Ikin-
cisi, bu tdr altyapilarin Gretimi, saglik, cevre,
trafik gibi sorunlarin ¢ézilmesi icin gereken
altyapilarin Uretimine oranla ¢ok daha ucuz-
dur. Uclinclst, bu amacla gerceklestirilecek
eylem programlari ve etkinlikler i¢in, buyuk
kentlerimizde sivil ortaklar bulmak ve sivil
toplum katilimini saglamak, her alandakin-
den daha kolaydir.

Bu baglam icinde belediye yonetimlerince ya-
pilmasi gerekenler su sekilde siralanabilir;

Ozellikle her kesimden hemsehrilerin giin-
[0k hareketliliklerinde cokga kullandiklari
alanlarda ya da buralara yakin yerlerde, ce-
sitli amaclarla toplanabilecekleri mekanlar
olusturulmali ve bu mekanlarda her kiltt-
rdn etkinliklerini sergilemesini olanak tanin-
malidir.

Gecekondu kesimlerinde cevreye uygun,
yabancilasma yaratmayacak, basit mimari
tasarimlari olan kaltar evleri olusturulmali
ve buralarin bir yandan o semt sakinlerinin
kulttrel Gretimleri icin kullaniimasi sagla-
nirken, 6te yandan da yabancisi olduklari
kultUrlerle tanismalarina olanak verecek,
programlarla desteklenmesine ézen gdste-
rilmelidir.

Belediye oncaliginde ilk ve orta 6gretim
ogrencilerine yonelik olarak, kentteki sanat
kurumlarinin ve okullardaki edebiyat, mu-
zik, resim ogretmenlerinin isbirligi ile her
yil tekrarlanacak olan tiyatro, muzik, resim
yarismalari dizenlenmeli, bu yarismalara
katilacak olan okul gruplarinin Grdnlerini
sadece mensubu olduklari cevrelerde degil,
ama yabancisi olduklar ¢evrelerde de sergi-
lemelerine firsat yaratiimalidir.

insanlarin kenti benimsemeleri icin kenti
tanimalari gerekir. Bu amacla, belediyeler
taniticl yayinlar yapmali, gorsel programlar
uygulamali, dzellikle cocuklara ve genclere
yonelik kent ici geziler diizenlemelidir.
Ortak kadlturel kullanim alanlarinin, érnegdin
Istanbul'da Gulhane Parki'nin arabesk kltir
gosterilerine, Rumeli Hisar ve Cemal Resit
Rey Salonu'nun klasik ve pop muzik konser-
lerine tahsis edilmesi uygulamasinda oldu-
gu gibi, ayrmcilidi tesvik edici bir bicimde
kullanilmalarindan  kesinlikle  kaginilmali,
aksine her kesimden insanin ayak aliskanli-
g1 edinebildigi bir bicimde kullanilmalarina
ozen gosterilmelidir.

istanbul gibi cok kultirlt ve ayni zaman-
da da uluslararasi dizeyde yarismaya aday
kentlerimizde belediye yonetimleri, kdltar

ve sanat faaliyetlerine iliskin zaman ve para
bitcelerini, popller etkinlikler dizenleme
yerine, amator girisimleri yayginlastirma,
6zendirme ve bodylece daha ¢ok kentliyi
kultdr-sanat Uretimine katilmaya tesvik edici
yonde ve 6te yandan da profesyonel dizey-
de daha ¢ok uluslararasinda ses getirecek
Uretimlere odaklanmalidirlar.

Yagam Kalitesini Yukseltmeyi,
Insanca Yasamayi Gergeklestirmeyi
Hedefleyen Kenti Kim Yonetecek?

Yonetim surecini bilimsel bir veri olarak kabul
edenler, bu bilimsel gelisme ¢izgisini baslangig
yillarinda dort temel soru ile ¢alismalarini bas-
latmislardir; Ne? Kim? Nasil? Ne Ile?

Biz buraya kadar sorunsalimiz agisindan "ne?”
sorusu Uzerinde durduk ve biyuk sehirlerimi-
zin somut durumlarindan yola ¢ikarak soruya
cevap olusturmaya calistik. "Kim?” sorusuna ise,
yine sorunsalimiz nedeni ile bircok muhatap
arasindan sadece birini secerek “belediye” ceva-
bini verdik ve “belediye’ye bazi stratejik amaglar
sunduk. Ama acliktir ki, belediye yonetimlerinin
bu amaclar gerceklestirebilmeleri icin, “yapabi-
lir konumda bulunmalari gerekir. Belediyelerin
yapabilirligini etkileyen yasal cerceve, siyasi ik-
tidarlarin yaklasimi gibi kendi dislarindaki fak-
torleri bir tarafa birakirsak, belediye yonetimleri
kendi irade ve olanaklariyla da kendilerini bU-
yUk 6lctde yapabilir kilabilirler.

Bunu basarabilmenin temel kosulu, érgltsel ve
yonetsel sorun alanlarini dogru saptayabilmek
ve bunlarnin Uzerine kararlilikla gidebilmektir.
Pratige bakarak bu sorun alanlarini altr grup ha-
linde toplayabiliriz:

1) Belirsizlikler:

- Hizmet hedeflerinin belli olmamasi,

- Hizmet performansinin nasil dl¢ilecedinin
belli olmamasi,

- Bilingli ve yapilandinlmis politika ve strateji
gelistirme calismalari ile arastirmalarin ye-
tersiz olmasi,

- Mali performans kavraminin gelismemis ol-
masl.

2) Orgltlenme Hatalar:

- Birden ¢ok birimin benzer hizmet alanlarin-
da sorumlu olmasi,

- Gorev ve sorumluluklarin birimler arasinda
dagiliminin rasyonel olmamasi,

- Gorevi yerine getirecek birimlerin yoklugu,

- Yeni hizmet turlerine, isteklerine cevap veri-
lememesi,

- Uretilen hizmetin miktari yaninda kalitesine
dnem verilmemesi,

- Belediye baskanlarinin gnltk rutin is ytkd
ve siyasi kimliklerinin dayattigi bir zorunlu-

luk olarak gordikleri belediye disi isler ne-
deniyle gercek gorevlerini yapamaz duru-
ma gelmeleri,

- Baskan yardimailarinin rol ve sorumlulukla-
rindaki belirsizlikler,

- Yetki ve gorev gecismesi/tekrari,

- "Mamudizm”ya da“Parkinson”hastalig.

3) Yonetsel Yetersizlikler:

- Hizmetin bitdnluk icinde yonetilememesi,

- Koordinasyon yetersizligi,

- Kaynak planlamasi ve programlamasi kav-
ramlarinin yoklugu,

- Gorev tanimi, siniflandirma, is yukd analizi
ve modern personel yonetimi tekniklerinin
uygulanmamasi,

- Teknik proseddrlerin belli olmamasi ve ge-
listirilmemis olmas,

- Koruyucu bakim calismalarinin yetersizligi,

- Standardizasyon yoklugu.

4) Personele Iliskin Sorunlar:

- Personelin vasif yontnden yetersizligi,

- Hizmet ici egitimin yetersizligi veya yoklugu,

- Kalifiye olmayan personel fazlahiginin hiz-
met maliyetini artirmasi,

- Motivasyon azligi,

- Isci devir hizinin yiksekligi,

- Personele tam zamanla calisabilecek is ytka
yaratilamamas.

5) Mali Yonetim ve Ekonomik Analiz Yetersizligi:

- Hizmetin maliyetinin dogru olarak hesapla-
namamasl,

- Maliyetin geri donusu ilkesinin uygulanma-
masl,

- Kaynakyaratma yonunde hicbir caba goste-
rilmemesi,

- Mali performans kavraminin gelismemis ol-
masl,

- Klasik muhasebe sistemlerinin disina ¢ikila-
mamasi.

6) Arag ve Gereg Yetersizligi /Yanlis Kullanim:
- Arag/gereg yetersizligi,
- Varolanlarin yanlis ve yetersiz kullanimi.

Turkiye'de var olan belediye yonetim sistemi,
belediye baskanina agir gorev ve sorumlu-
luklar yaninda fevkalade genis yetkiler de
vermektedir. Oyle ki, belediye &rgiiti icin-
de "Baskan’, adeta bir “tiran” konumundadir.
SUphesiz baskanin bu konumu katimci bir
demokrasi anlayisiyla bagdasmamakta, ayri-
ca pratige bakildiginda kaynak israfinin, sa-
vurganhgin, keyfi yonetimin, yolsuzluklarin
ana nedenlerinden birini olusturmaktadir ve
bu nedenle de mutlaka degistiriimelidir. An-
cak, yine pratige bakildiginda kentlerimizde
yapilan iyi islerin de yine baskan sayesinde
gerceklestirildigi ve baskan eder s6z konusu
konumdaki vyetkilerle donatilmamis olsay-
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di, bu islerin basarilamayacagl da gercegin
Oteki yuzU olarak karsimiza ¢ikar. Dolayisiyla
belediye baskaninin niteligi, sorun alanlarinin
giderilmesi agisindan biyuk 6nem tasimak-
tadir.

Bu gercek goz ondne alindiginda, bir siyaset-
cinin milletvekili, parti yéneticisi, hatta bakan
olmasinda vyeterli olabilecek, siyasi yeterlilik,
temsil yeterliligi, caliskanlik gibi unsurlar, bir be-
lediye baskanticin kesinlikle yeterli sayilamazlar.
Belediye yonetimi icin gerekli teknokratik 6zel-
liklere ve bilgilere sahip olmayan, ydnetme ve
motive etme yetenekleri bulunmayan, yaratici-
liktan uzak, risk almaktan korkan, analiz bilgi ve
yeteneginden yoksun, yetkilerini paylasmaktan
kaginan bir kisinin, ne kadar inat¢r ve durust
olursa olsun, belediye baskanliginda basaril
olma sansi yoktur.

Kent yonetimi somut, hatta farkli kentlerin yo-
netimi farkli somutluklari olan bir istir, genel-
lestirilemez. Bu nedenle de yonetici agisindan
genel ¢zelliklerle yetinilemez.

DEMOKRATIK, ETKIN VE HALKA
DONUK BIR YEREL YONETIM

Demokrasi ve Yerel Yonetim

Demokrasi tanim olarak halkin yonetimi, halkin
kendi kendini yonetmesidir. TUm yurttaslarin
kendilerini yoneten kurallarin ve bunlara iliskin
temel kararlarin kendilerince alinmasinin ve
yaptinma baglanmasinin hem haklar hem de
gorevleri oldugu bir yonetim bicimidir.

Yurttaslarin kendilerinin olusturduklari kurallara
uymak konusundaki hak ve gorevleri ile kendi-
lerini siyasal olarak esit kabul etmeleri, bu tani-
min ayrilmaz diger unsurlarini olusturmaktadir.

Demokrasiyi sosyal ve ekonomik devrimin siya-
sal bir sonucu olarak géren Marksist anlayisin
Sovyet deneyimi sonucunda iflas etmis olma-
si ve sistemin ¢okmesiyle kabaran, daha fazla
demokrasi, daha fazla 6zgurluk, yerellesme ve
baris icinde bir dlinya talepleri, demokrasiyi bir
siyasal ideolojiye dondstirmastar. (Bugin bazi
dusdnurler, demokrasiyi ekonomik olmaktan
cok, politik bir anlatim olarak gérmekte, politi-
kayl ekonominin 6niine koymaktadirlar.)

Bu yaklasima gore, insan haklarina ve sayginli-
gina dayali bir siyasal kurtulus ya da 6zgurles-
me tum diger tasarilarin basinda gelmektedir
ve "eger demokrasiyi yoksul kesimlere gliveni-
lir kilmak igin bir sosyal-ekonomik devrim bek-
lenirse, sonsuza dek beklenebilir. Yoksullugun
ve onun besledigi esitsizliklerin tedavisi, yok-
sullarin yurttaslar olarak giglendirilmesinden

gecer!
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Demokrasi, tarihi boyunca degisik koklerden
beslenerek gelmistir. Bunlar arasindan belli bas-
I olanlar, tarihsel dizine gore soyle siralanabilir;
Klasik Yunan kent-devleti dogrudan demok-
rasisi, Italyan Ronesans' kent-devletleri cum-
huriyetciligi, Batida temsili hikUmet teorisinin
ortaya ¢ikisi, halk meclisleri distncesi, Fransiz
Devrimi'nden kaynaklanan 6zgurluk, esitlik ve
kardeslik ilkeleri, degisik toplumsal hareketler
ve insan haklar icin strdtrtlen yojun muca-
delelerdir.

Tarihsel dizinin de ortaya koydugu gibi, demok-
rasinin kokeninde yerel yonetim-kent devlet-
vardir ve demokrasi kavrami 19. ylzylla dek
onunla 6zdesleserek varligini sirddrmastar. Ve
gUnUumuz dunyasinda, koklerini yeniden bulma
konusunda yaygin ve etkin bir hareket icinde-
dir.

Ulus-devlet ve dinya 6lcedinde demokrasinin
sigortasini yerel demokrasi ve demokratik yo-
netimin besigini yerel ydnetim olarak géren bu
“veniden dogus” hareketi, iki nesnel olgu Uze-
rinde yUkselmektedir.

Bu olgulardan birincisi, demokrasinin tek ege-
men biriminin ulus-devlet olarak kabul edilme-
sinin ortaya ¢ikardigr optimizasyon sorunudur.
Yasanan pratik gostermistir ki, demokrasinin
tek egemen birimi olarak ulus-devletin kabul
edilmesi halinde, birim icindeki cogunluklar ne
birim disindakilere karsi 6zerk ve ne de birim
icindekilere karsi yetkili olabilmektedirler. Ulus-
devlet 6lceginde katiim ve denetleme yetkileri
lafta kalmakta, demokrasi sadece bir "ritlele
donismektedir.

ikinci olgu ise, kiresellesen diinyada kentlerin
biyuk olctide kendi ulusal yapilarini belirleyici
rol Gstlenmeleri ve uluslararasi arenada da gide-
rek artan bir etkinlige sahip olmalaridir.

iste bu olgular, yerel ydénetimin 21. ylzyil de-
mokrasisinin bir tUr optimum ve etkin birimi
olarak kabul edilmesi gerektigini ileri stren
gorUsleri ortaya ¢ikarmistir ve demokrasi gnd-
muz dinyasinda gercekten de ancak yerel mal-
zemelerle ve asagidan yukariya dogru, tabanin
demokratik yonetime bagliigina ve katilimina
dayali bir bicimde olusturulabilir gérinmekte-
dir.

Yerel demokrasiyi demokrasinin sigortasi ve
demokratik yonetimin besigini yerel yonetim
olarak gorenlerin bir diger gerekgesini de,
“Bati"da bir yerel yonetim organi olan beledi-
yelerin bir sivil toplum kurumu olarak ortaya
ctkmalari ve merkezi yonetime kars! sivil top-
lum gelenegini sirdirmede gosterdikleri ba-
sarl olusturmaktadir ki, bu da yadsinamaz bir
gercektir.

Turkiye'de Demokrasi ve Yerel
Yonetim

Yerel yonetimlerin demokrasinin besigi oldugu
bicimindeki séylem Turkiye icin gecerli degildir.
Ancak, demokratiklesme agisindan bu soyle-
min TUrkiye icin de buytk anlami oldugunu
unutmamak gerekir. Yerel yonetimlerin demok-
ratiklesmesi yonunde atilacak her adim, Ulke-
mizde de demokrasinin kdklesmesi ve gelisme-
si agisindan dnemli katkilarda bulunacaktir.

Turkiye'de yerel yonetimlerin ve bu alanda be-
lediyelerin dogup gelismesi bir buguk ytzyillik
bir gegcmise sahiptir. Belediye Turkiye'ye Tanzi-
mat sonrasi gelen bir kurumdur. Tanzimatla za-
man cakisiminin altinda iki neden yatmaktadir.
Birinci neden siyasaldir ve bu dénem Osmanli
birokrasisinin Batili 6zlemleri ve Batili glglerin
tavsiyeleri biciminde 6zetlenebilir. Bagka bir de-
yisle, belediye Tanzimat sonrasi batilagma hare-
ketlerinin bir parcasi olarak gelen kurumlardan
bir tanesidir, denebilir.

ikinci neden ise olgusaldir ve kisacasi ayni do-
nemde meydana gelen toplumsal yapidaki
déndsimler ve bu doénusdmlerin geleneksel
Osmanli kent yonetim dizeniyle karsilanama-
yacak yeni islevlere gereksinme yaratmasi ola-
rak ifade edilebilir.

Ancak hangi nedenle ortaya ¢ikmis/kurulmus
olurlarsa olsunlar, Turkiye'de belediyelerin bir si-
vil toplum inisiyatifini temsil ettiklerini sdylemek
olanaksizdir. Osmanli déneminde belediyeler,
imparatorlugun asir merkeziyetci yonetim ya-
pisticinde cagdas gorevlere, yeterli gelirlere sa-
hip, yasal agidan glglu, koklu bir yerel ydnetim
yapisina kavusamamis, geleneklerini gelistire-
memistir. Her ne kadar, 6rnedin 1. Mesrutiyet
doéneminde belediyelerin karar organlarricin bir
secim s6z konusu olmussa da, buralarda halkin
ancak pek kicuk bir dilimi temsil edilebilmis,
gorilen islerden de halkin pek azi yararlanabil-
mistir. Cumhuriyet déneminde de belediyeler
demokratik ve 6zerk bir yapiya kavusamamislar-
dir. Bunda Osmanli déneminden devralinan ya-
pinin yaninda, Cumhuriyet ydnetiminin de dev-
letin yapisinda merkeziyetcilik egiliminin agir
basmasinin etkisi blyuktdr. Her ne kadar, 1930
yilinda cikarilan Belediye Yasasimin gerekgesin-
de “6zellikle ulusal egemenlik ilkelerinin gerek-
tirdigi siyasal egitimin gelismesinde ¢ok yararli
olmalari nedeniyle belediye kurumlarinin ¢ok
onemli, kiymetli, yararli kurumlar” olduklari be-
lirtirmisse de, Cumhuriyet yonetimi belediyeleri
ayniyasada sadece merkezi yonetim tarafindan
aktarilacak maddi kaynaklara mahkim ederek
ve ta 1960lara kadar stiren uygulamada Istan-
bul ve Ankarada belediye baskanligini atanmis
valilere birakarak, yasa gerekcesinde belirtilen
onem, kiymet ve yarari, merkezi ydnetime tam



bagimlilik ve uyum cercevesinde degerlendir-
mistir. TUrkiye'de demokratik hareketliligin can-
landigi 196Qlardan sonra bile, yerel yonetim
secimlerinde halkin belediye yonetimleri icin
kullandiklari oylarin uzun bir sire hep merkezi
iktidar partisinin adaylarina yonelik olmasi da,
halkin da belediye yonetimi ile merkezi iktidar
arasinda dogru olarak bir 6zdeslik kurdugunun,
ya da daha dogru bir ifade ile, bu 6zdesligi kav-
radiginin bir gostergesidir. Bu durumda dogal
olarak yerel yodnetimler, 6zellikle belediyeler
‘demokrasinin besigi” degil, ulusal dlizeyde ikti-
dari elinde tutan siyasal partilerin bu dizey icin
disundukleri adaylarini sinadiklari, adaylarin da
ulusal duzeyde politikaya atilmak icin kullandik-
lari bir “sigrama tahtasi” olmuslardr.

Cumbhuriyet dénemine iliskin bir diger ilging
gozlem de, belediye meclislerinin yerel temsi-
liyetiyle ilgilidir. Baslangigta oldugu gibi halen
sirmekte olan egilim, belediye meclislerinde
kentte var olan burjuvazi, isci kesimi, aydinlar,
gencler, kadinlar gibi dinamik katmanlarin tem-
silcilerinin ¢cok az olmasi, buna karsilik esnaf,
zanaatkar gibi tutucu kesimlerin ve &zellikle
de son yillarda yapsatgi, kiictk muteahhit gibi
meslek kesimleri temsilcilerinin cogunlukta ol-
masidir. Sivil toplum érgutleri temsilcilerinin ise,
belediye meclislerinde yok denecek kadar az
olmasi da bir diger olgudur. Bu tablo 6nemlidir,
cunkd belediyelerimizin karar organinin kenti,
kentliyle kucaklamadigini, temsil etmedigini
gostermektedir.

Turkiye'de belediye yapisinda ginimizde de
koklU degisiklikler olmamis olsa da, 1973 son-
rasinda yeni bir belediyecilik anlayisinin dog-
dugunu gormekteyiz. Belediyelerin yapisinin
degistirilmesini dneren ve “Giris"te kisaca de-
gindigimiz bir demokratik belediyecilik anlayi-
sinin dogmasi, Uzerinde durulacak énemde bir
olgudur. Bu 6nem, hem anlayisin temsilcilerinin
homojen bir siyasi kimlige (sosyal demokrat)
sahip olmalarina karsin tim toplumu ve diger
siyasi hareketleri de etkilemesinden, hem de
Batrdaki sosyal demokrat hareketin en tanimla-
yicl 6gelerinden birini Turkiye sosyal demokrat
hareketine eklemlemis olmalarindan kaynak-
lanmaktadir.

Bu akimin dogmasinda, toplumun &zlemlerin-
de ve yapisindaki degismelerin yani sira, 1973
secimlerinde ilk kez blyUk kentlerin belediye
baskanliklarinin sosyal demokrat adaylarca ka-
zanilmasi ve ayni zamanda da buyuk kent be-
lediye baskanliklari ile merkezi yonetimin ayni
siyasi partinin denetiminde olmasi olgusunun
sona ermesi, bdylece yeni bir deneyimin basla-
mis olmasi etkili olmustur.

Bu belediye baskanlarinin baslangicta yeni bir
programlari yoktur. Ama Turkiye kentlerinin ezi-

len kesimlerine, emekcilere, gecekonduculara,
aydinlara, genclere yonelmek istemektedirler.
Ideolojilerinden kaynaklanan bir sezgiyle kent
ve belediyeler icin yeni, ¢cagdas bir vizyonun
gerekli oldugunu dustnmektedirler. Program-
larini yine sezgisel uygulamalarla adim adim
ve kendileri de 6grenerek olusturmaktadirlar
ve sonucta degisik belediyelerin tek tek basarili
uygulamalari bir araya gelip yeni bir belediye-
cilik programinin icerigini bicimlendirmektedir.
Boyle bir isi, baska bir siyasi partinin merkezi yo-
netimde iktidar oldugu bir dénemde ve ¢esitli
engellemelere karsin yapiyorlardi. Bu ylzden
de konuyu siyasi gindeme getirmek zorunda
kalmaktadirlar. Iste bu ylzden bu belediye so-
runu, o zamana kadar goértlmedik derecede
politize olmaktadir.

1977 secimlerine gidilirken, artik belirlenmis bir
yeni belediyecilik hareketi, hatta ideolojisi var-
dir. Bu ideoloji icinde belediyelerin, demokratik,
dretici, kaynak yaratici, kural koyabilen, dzerk,
batdnlikel olmasi 6ngdrulmektedir. Uygula-
mada olgunlasan ve soldaki siyasal partilerce
benimsenen bu belediyecilik programinin en
onemli 6zelligi, belediyelerin merkezi yonetim-
den ayri bir sivil toplum kurumu olmasi niteli-
§i kazanmasina kapr agryor olmasidir. Ve zaten
bu boyutundan oturaddr ki, hareket, partiler
arasindaki geleneksel mucadele anlayisini asa-
bilmis ve Turkiye'nin en gelismis bolgesinde,
Marmara ve Bogazlar Belediye Birligi icinde de-
gisik partilerden gelen belediye baskanlarinin
isbirligi yapabilmelerini saglamistir. Turkiye'de
belediye olgusunun daha iyi anlasilmasina ve
bu olguya daha genis kesimlerce sahip ¢ikilma-
sina neden olmustur.

Turkiyede 1973'lerden sonra demokratik bir
belediyecilik akiminin gt¢ kazanmasinda mer-
kezin yerel yonetimler Uzerindeki vesayetinin
hatali ve baskici bir bicimde kullanilmasi etkili
olmustur. Boyle bir uygulamaya olanak tani-
yan ise, cok guclt bir merkezi yonetim ideo-
lojisinin Turkiye'deki egemenligi ve bu ege-
menligin UrdnU olarak ortaya ¢ikmis olan yerel
yonetimlere iliskin yasal cercevedir. Nitekim,
bu ideoloji ve onun olusturdugu hukuk norm-
lar bir yandan tepki dogururken, 6te yandan
da glcline dayanarak bu tepkilerin sistemi
dénUstdrdcd bir sonug almasini engelleyebil-
mistir. Partiler arasi geleneksel micadele an-
layisini asabilmesine karsin, demokratik bele-
diyecilik anlayisinin da déntstlrtcl bir sonug
alamamasi bunun bir kanrtidir. 1980 sonrasi
doénemde ANAP iktidarinca cizilen yeni yasal
cerceve de bu konudaki bir diger kanittir. Ozal
HikUmeti toplumsal glindeme kayitsiz kala-
mamis, ama yaptigi yeni yasal dizenlemede
bir yandan belediyelerin &zerklesmesini tes-
vik edebilecek, ote yandan da fiillen giderek
merkezilesen iliskileri kurumsallastirabilecek

bir zemin olusturmustur. Yasal dizenlemede
gorinUste belediyeler kaynak yaratma ve imar
konularinda yetkilerle donatilmakta; metropo-
liten alanlarda blyUksehir ve ilce belediyeleri
kurulmakta, boylece belediyelerin &zerkles-
mesi ve adem-i merkezilesme yolunda adim-
lar atilmaktadir. Fakat bu yetkilerin kullanimi
belde halkinin katilimini, onayini ve dzverisini
gerektirmedigi, belediye meclisleri de bigcim-
sel bir konuma itildigi icin, belediyeler bir ba-
kima kendi baslarina birakiliyor ve neredeyse
tek yetkili olan baskanin bu yalnizliktan kurtu-
labilmekteki tek secenedi, kararlari parti mer-
keziyle baglanti kurarak almak oluyor. Sonucta
da ozellikle blyUk kent belediye baskanlarinin
gugleri, halktan ¢ok parti icindeki guclu ko-
numlarindan kaynaklaniyor.

Sonug olarak, Turkiye'de yazili normlara daya-
narak degil, dogrudan dogruya somut top-
lumsal birikimlere ve konjonkturel rastlantilara
dayanarak siyasilesen demokratik belediyecilik
akiminin  bugtnkt sorunu da, antidemok-
ratik ve merkeziyetci Usluba karsi katihmci-
demokratik bir modeli yaratabilme sorunudur.
Ancak ne yaziktir ki, Turkiye'de bdyle bir mo-
deli yaratmada, fevkalade islevsel bir kavram
olan “yerel demokrasi” kavramini kullanmak
pek fazla mimkun degildir. Zira yerel demok-
rasinin gerceklesebilmesi, tam anlamiyla “yerel
iktidarin” var olmasini gerektirir. Yerel iktidar
ise, ancak adem-i merkeziyetci bir idare siste-
minde s6z konusu olabilir. Turkiye gibi koyu
merkeziyetci idare sistemleriyle yonetilen
Ulkelerde, yerel demokrasinin hangi iktidar
iliskilerinin duzenleyicisi oldugunu agiklamak
gUclesmektedir. Toplumun tdmunU kapsayan
siyasal sistem ne kadar demokrasi ise, ayni sis-
tem ulusal dizeyde oldugu kadar yerel dlzey-
de de gecerlidir ve bu merkezin siyasal tercih-
leri dogrultusunda sinirli bir demokrasidir.

Bu baglamda ileri sdrdlebilecek tek gecer-
li dnerme, demokrasiyi yerellestirmek yerine
yerel yonetimleri demokratiklestirmektir. Yerel
yonetimlerin demokratiklesmesi temsil taba-
ninin genislemesine, yonetimin yerel halkin
katihmina agilmasina, halka yakin bir yonetim
Uslubunun benimsenmesine, yatay iliskilere gi-
rilmesine baglidir. Yerel demokrasinin merkezi
iktidarin ele gegcirilerek idare sisteminin donus-
tdrtlmesi kosuluna bagli olmasina karsilik, yerel
yonetimin  demokratiklestirilmesinin  kosulu,
siyasi partinin bu yondeki tercihidir. Merkezi
yonetimde iktidari kazanamamis olsa bile, be-
lediye yonetimini ele geciren parti, isterse be-
lediye yonetimini demokratiklestirebilir. Yerel
demokrasi ulusal yasama meclisinin yapacagi
yasal dizenlemelerin konusudur, belediye y6-
netiminin demokratiklestirilmesi ise partinin i¢
organlarinca gerceklestirilecek olan bir prog-
ram ve tUzUk sorunudur.
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Turkiye gibi 6zellikle kentlerde demokratik is-
temlerin hiz kazandig, sivil toplumun giderek
kendi kurumlarini olusturdugu bir siyasal-sosyal
ortamda, demokratik bir belediye programinin,
samimiyetini kanitlayan parti ici ydnetmelik vb.
dizenlemelerle parti hukuku bigimine dénds-
trtlmesi kaydiyla, daha demokratik bir yapi
icin toplumu etkilemesi ve genis bir muhatap
kitlesi bulma olasiligr hi¢ de az degildir. Turkiye
sosyal demokrat hareketi, ideolojisi ve ge¢mis
pratigi nedeniyle, objektif olarak demokratik
belediyecilik hareketini basarlya ulastirabile-
cek tek adaydir. Kaldi ki, gecisten devralinan ve
reddedilmeyen miras, onun bu konuda yeni bir
adim atmasini bir gérev ve sorumluluk haline
getirmektedir.

Demokratik, Etkin ve Halka Donlk
Bir Yerel Yonetim Anlayisini Inandirici
Kilmak Igin Parti Hukuku

Turkiye'de doksanlardan bu yana politikacilar
halka karsi glvenilirliklerini yitirmislerdir. Poli-
tikaya ve politikacilara olan inang giderek kay-
bolmaktadir. Insanlarimiz da hangi siyasal inan-
ca sahip olurlarsa olsunlar, o siyasi inanci temsil
ettigi varsayilan siyasal partiler de dahil, siyasal
partilerin ve yoneticilerinin, milletvekillerinin
Turkiye'nin sorunlarina ¢6zim getiremeyecedi
yolunda bir kani olusmustur. Boyle bir durum-
da s6z duzeyinde kalan vaatlerin, agiklamalarin
inandirici olabilmesi mumkin degildir. Siyasi
partiler ve politikacilar, bu durumda, siyaseti ye-
niden 6nemlive gtvenilir kilacak adimlar atmak
sorumluluguyla karsi karstyadirlar.

Bunlar dyle adimlar olmalidir ki, sonugta politi-
kaclyl da kayit altina alabilsin, politikanin doga-
sinda var olan oportiinizmi ve popdilist egilim-
leri kisitlayabilsin. Ancak bu gerceklestirilebildi-
gi takdirde, siyasal dusUnce, siyasal parti 6n pla-
na ¢ikabilir, siyaset yeniden sayginlk kazanabilir.
Bunun bir yolu, parti hukukunun ve 6zellikle de
bu hukukun omurgasini olusturan ttztgin
kapsama alanini genisletmekten gecer. Sadece
Anayasa ve Siyasal Partiler Yasasi'nda belirlenen
parti, bu organlarin olusumu ve bunlarin birbir-
leriyle iliskilerini dUzenleyen bir tdzik anlayisl,
inandirici ve guvenilir olma yoniinde bir katki
saglayabilir ve en dnemlisi partiyi diger partiler-
den farkl kilabilecek, bu farkin halk tarafindan
algilanabilmesini  kolaylastiracak bir konuma
taslyabilir. Béyle bir tizik anlayisi benimsendi-
ginde ana tlzik ya da esdederde baska yonet-
melikler icerisinde, demokratik, etkin ve halka
dondk bir yerel yonetim (belediye) anlayisini
parti hukukuna déndstirecek bir dizenleme-
nin ana hatlari soyle siralanabilir:

Parti, belediye baskan adaylidi i¢in siyasal
dUsinceye baglilik, siyasal temsil yeterlili-
gi yaninda baska nitelikler de arayacaktir.
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Belediye yonetimi icin gerekli teknokratik
ozellikler ve bilgilere, yoneticilik deneyimi-
ne sahip olma, kent yonetimini ilgilendiren
sektorlerde kar amacli iliskiler icinde bulun-
mama gibi kriterler de en az siyasi/genel
kriterler kadar agirlik tastyacaktir.

Belediye meclisleri aday listelerinde kent-
teki toplum kesimlerinin timundn temsil
edilmeleri titizlikle gozetilecek, meslek oda-
lari, barolar, sendikalar ve derneklerin tem-
silcileri icin de kontenjan ayrilacaktir.

Parti, yerel yonetimlere iliskin politikalarinda
Avrupa Kentsel Belgesi ve Avrupa Kentsel
Haklar Bildirgesine uymayi taahhit edecek-
tir.

Partili belediye yonetimlerinin yasam kalite-
si ylksek, insanca yasanir bir kent hedefine
ulasabilmek icin temel amag olarak etkin ve
kalitima acik stratejik planlamayr kullanma-
lari ve kentin gelisimini ciddi bir planlama
disiplini altina almalari sart kosulacaktir.
Katilim ve halka dontkltk mekanizmalari
isletmek ve bu kurumlasmalar tek tek sayila-
cak ve partili belediye yonetimleri bu meka-
nizmalari isletmek ve bu kurumlari olustur-
makla sorumlu tutulacaktir.

Partili belediye yoneticileri yonetmelikte yer
alan gorev ve sorumluluklar yerine getir-
medikleri takdirde parti sucu islemis olarak
kabul edileceklerdir.

SUphesiz kuramin en ylUce bicimi eylemdir.
Ama kuramsiz ve kuralsiz bir eylem yozlasmaya
mahkdmdur. Demokratik, etkin ve halka donik
bir belediyecilik anlayisini yozlasma tehlikesin-
den kurtarmanin ve inandirici kilmanin yolu ise,
bu anlayisin kuram ve kurallarini bir parti huku-
ku belgesine donustirmekten ge¢mektedir.

Demokratik ve Katilimci Bir Belediye
Icin Mekanizmalar ve Kurumlar

Demokratik ve katilimcr bir belediye yonetim
sistemini gelistirebilmek icin ¢ok ¢esitli uygu-
lama orneklerine basvurulabilir ve yeni oner-
meler gelistirilebilir. Sonucta, bu, bizim de
yaptigimiz gibi bir “secim”isidir. Ancak bdyle bir
secimi yaparken belediye yonetimlerinin islev-
leri konusunda etkinligi saglama acisindan bir
siniflandirma yapmakta yarar vardir

Belediyelerin Uretecedi hizmetler icin vermek
durumunda oldugu kararlara iliskin alanlar, “ka-
tihma duyarl” olanlar, “katiima daha az duyarll”
olanlar diye iki gruba ayrilabilir. Ornegin, bir su
sebekesiya da kanalizasyon sistemine iliskin ka-
rarlar blyUk 6lctde tekniktir ve katiima duyarli
degildir. Buna karsilik bir mahallenin yasantisini
etkileyecek imar kararlari, katiima duyarlidir.

Bir diger siniflandirma ise, “dlcek ekonomilerine
duyarll” ve "duyarsiz” biciminde yapilabilir. Bu

siniflandirma daha ¢ok ne tir bir katilim meka-
nizmasinin kullanilacagi konusunda 1sik tutucu
olacakrr.

Kullanima iliskin degerlendirmesi bu iki sinif-
landirmanin ortaya ¢ikaracadr sinirlamalar goz
ondne alinmak kosulu ile, asagidan yukariya bir
dizin icinde, dnerilebilecek katiim mekanizma
ve kurumlasmalari su sekilde siralanabilir:

1. Mahalle Muhtarlari

GUndmuzde muhtarlarin ¢ok sayida gorevleri
vardir. I¢isleri Bakanligimin yaptigi bir arastirma-
ya gore, merkezi yonetimin muhtarlara verdigi
gorevler tam 143 adettir. Ancak, muhtarlarin bu
gorevleriicinde, kanunen sayilmis belediyelerle
ilgili bir gérev s6z konusu degildir. Idare siste-
mimiz muhtarlan yalnizca merkezi yonetimin
“ajanlar” olarak gérmektedir. Ne var ki, gelinen
noktada halkin yerel yonetimlere cok buyuk
capta yeni islevler yiklemesine paralel olarak
mahalle muhtarlari da benzeri bir degisime
ugramiglardir. Ozellikle buyik kentlerin bazi
bolgelerinde muhtarlar ve belediye baskanlari,
muhtarlik sistemini, belediyelerin isbirligi yap-
tiklar bir organ haline getirmislerdir. Bu durum
kendiliginden olusmustur. Hele 1989 secimin-
de, sosyal demokratlar kent yonetimlerinde
blyUk capta agirlik kazaninca, belediye yone-
timleri muhtarlarla daha yogun iliskiler kurmus-
lardir. Ancak bu yasallasmis bir dizenleme de-
gildir, halkin onlara verdigi bir gorev, belediye
baskanlarinin verdigi bir goérev, muhtarlarin da
kendi kendilerine Ustlendikleri bir gérevdir. Bir
sistematigi de olusmamistir.

Mubhtarlik, katiimda bir ilk kademe olarak dusu-
nulmeli ve belediye ile muhtarlar arasindaki ilis-
kiler bir sistematige kavusturulmalidir. Sistemli
bir iliski, her seyden &énce bir altyapiyr gerektir-
mektedir. Muhtarlar icin telefon ve bilgisayarla
donanmis calisma mekanlari, belediyede her
an ulasabilecekleri bir Gst dizey muhataplari-
nin bulunmasi, gerekli durumlarda belediyenin
ara¢c gere¢ olanaklarindan yararlanabilmeleri-
nin saglanmasi bu alt yapinin temel unsurlaridir
ve belediyelerce gerceklestiriimesi hi¢ de zor
degildir. Belediye Baskaninin Ug aylik periyotlar
halinde muhtarlarla toplantilar dizenlemesi ve
yil sonlarinda da bir genel degerlendirme top-
lantisi yapilimasi, boyle bir alt yapiyla desteklen-
mesi halinde yeterli bir iliski dizeni olarak du-
stndlebilir. Bu toplantilarin dnceden belirlenen
bir giindem cercevesinde yapilmasi ise, verim-
liligi artiracaktir.

2. Mahalle Kurullar

(Gagdas dunyada hemen herkes bir tdr
“mahalle’de yasamaktadir. Halkin “ev” olarak ad-
landirdidi sey, genellikle ki¢tk bir alan, bir ko-



nut kompleksi, ya da sinirli sayida kentsel blok-
tan olusan ve ¢ok kez “mahalle” olarak adlandi-
rilan bir cercevenin igcinde yer alir ve halk cogu
kez kendisinin yasadigi kentten dnce, mahalleli
kimligi ile tanimlar. Mahalle, demokratik top-
lumlarin her zaman temel tasini, &ncelikli yerel
forumunu, yerel sohbet, konusma, tartisma ve
bilgilenme merkezini olusturmustur. Siyasal ve
toplumsal biling mahalle dizeyinde baslar. Bu
nedenle, yerel demokratik yonetimi kurmak ve
gelistirmek icin ilk ve énemli adimlardan biri,
mahalle dizeyinde bir yapilanmanin -mahalle
kurullarinin- olusturulmasidir.

Bir onceki asamada muhtarla kurulacak sis-
tematik iliski, bir yandan mahalle kurullarinin
olusmasinda kolaylik saglarken, 6te yandan da
muhtarin sinanmasi ve denetlenmesine de ola-
nak tanir.

Mahalle kurullari, temelde yerel sorunlar tar-
tismanin bir forumu olarak goérduga islev ya-
ninda, belirli yerel hizmetlerin de Ustlenildigi
bir potansiyele sahiptir. Mahalle kurullarinin
katilimcr ya da dogrudan demokratik yapisini
elestirenler, cok kez halkin katilim konusunda
gosterdigi duyarsizlik ve isteksizligi gerekce
olarak gosterirler. Ancak bu elestirilerin goz-
den kacirdigi nokta, halkin katilinacak siyasal
girisimin bu katilima degip degmeyecegi ko-
nusundaki yargisidir. Muhtariyla sistematik bir
iliski icinde oldugunu bildigi, kendisine “proje
demokrasisi” dnerisiyle gelen, ancak televiz-
yon ekranlarinda gérmeye alistigi baskanini
birdenbire kurul toplantisi icin mahalle kahve-
sinde oturur gordtgu bir belediye girisimine
halkin katilmamasi distintlemez. Olgek agisin-
dan ise mahalle kurullar, hem dogrudan kati-
lima ve demokrasiye olanak taniyacak kadar
kicUk bir 6lcek olusturmaya, ayni zamanda da
belediye hizmetlerini etkin olarak gerceklesti-
recek buyuklik olcedi taslyan bir toplulugun
yaratiimasina firsat verebilir.

3. Yurttas Danigsma Kurullari

Didnyanin bircok Ulkesindeki belediyede uygu-
lanmakta olan Yurttas Danisma Kurullari, yerel
toplulugu dogrudan etkileyen konularda onlari
bilgilendirmek ve kendi seslerini duyurabilme-
lerini, ¢ikarlarini savunabilmelerini saglamak
Uzere topluluk dizeyinde uygun bir yapi gelis-
tirme amaci ile ortaya ¢ikmustir.

Bu kurullarin yapilar, ¢alisma bigimleri, gtn-
demleri ve ana tartisma konulari yéreden yo-
reye degisiklik gostermekle birlikte demokra-
tik Ulkelerde ozellikle blyUksehir belediyeleri,
yurttas danisma kurullari uygulamasiyla yerel
topluluk dizeyinde katilimi ve denetimi sagla-
ma amaclarini gergeklestirmenin yaninda, yerel
topluluktaki bilgi birikiminden yararlanmayi

hedeflemektedirler. Yine uygulamada gorilen
odur ki, bazi danisma kurullari rollerini edilgen
bir danismanlik gibi gorurken, digerleri daha et-
kin, belirleyici ve aktif bir rol Ustlenmektedirler.

Turkiyedeki belediyeler agisindan bakildigin-
da bu tdr kurullarin bir demokratiklesme me-
kanizmasl olmasinin &tesinde, belediye 6rgut
yapisinin, personel rejiminin, burokratik gele-
neklerinin yaratugd yetersizlikleri ve kisirhg as-
mada fevkalade islevsel olabilecekleri rahatlikla
soylenebilir. Yerel topluluk isleri ve sorunlari ko-
nusunda belediye yetkilileri ile birlikte calisacak
olan bu kurullar, kendi kapali yapisi icinde bele-
diyenin kullanamadigi, ulasamadigdi bilgi, bece-
ri, teknoloji ve kaynaklari belediye icin kullanilir,
yararlanilir hale getirebilirler.

Yurttas Danisma Kurullar icin ilk agizda iki mo-
del akla gelmektedir. Birinci modelde kurulun
yurttas kanadi, ilgili konuda faaliyet gosteren
sivil toplum orgutlerinin ve kentteki kamusal
kurumlarin  kendi sectikleri temsilcilerinden
olusur. Ikinci modelde ise belediye, kendi de-
Gerlendirmesi ile saptadigi kisilerden bir kurul
olusturabilir. Gorulebilecedi gibi, birinci model-
de kurulda yer alan orgitleri temsil etmekte,
ikincide ise kisiler kendi adlarina kurulda bulun-
maktadirlar.

Her iki model de, amag agisindan bir takim sa-
kincalar icermektedir. ikinci model acikca bele-
diyenin kurulu kendi yandaslarindan olustur-
masina ve dolayisiyla daha baslangi¢cta amag-
tan sapilmasina yol agabilir. Birinci model ise,
kurulun ¢alisma esnasinda yaraticiliktan yoksun
kalmasina, az ¢ok bilinen 6rgut ve kurum poli-
tikalarinin ¢atisma alanina déntsmesine neden
olabilir. Dolayisi ile en iyi ¢c6zim, hem toplu-
mun temsilcilerine, hem de bireylere dayali bir
kompozisyona olanak taniyan bir modeli tercih
etmektir. SUphesiz konu hakkindaki bilgisi, de-
neyimi ve yeterliligi genel kabul gérmus olma
kosuluyla, bagimsiz kisilerden ve érgat, kurum
temsilcilerinden olusacak bir kurul, catisma di-
namiklerinin yaninda, ¢6zimleme, yeniden ya-
ratma dinamiklerini de blinyesinde tasiyacaktir.

Tabii ki belediye yonetiminin Yurttas Danisma
Kurullarina karst inanci ve olumlu tavri ve onlara
gerekli destek hizmetlerini sunmasi durumun-
da bu kurullarin etkin rol oynayabileceklerini
sdylemeye bile gerek yoktur.

Turkiyede belediye 6rgit semalari ve ekono-
mik, sosyal, kentsel gelismenin belediyelere
yUkledigi ve bu semalara sigmayan hizmetler
dUstndldigunde ve yasam kalitesi yuksek, in-
sanca yasanabilir bir kenti amaclayan demokra-
tik bir belediyecilik anlayisi varsayildiginda, Yurt-
tas Danisma Kurullarinin éncelikle su alanlarda
olusturulmasi uygun goztkmektedir.

- Kentsel Planlama
- Cevre

- Trafik/Ulagim

- Kaltur ve Sanat

- Egitim

- Saglhk

- Spor

4. Sosyal Grup Platformlari

Modern kent yasami, hele blyUk kent yasami,
daha onceki yasam ve buna iliskin yerlesim
dlzenlerinin sorunlarini aile ve mahalle daya-
nismasl icinde ¢éztimledigi geleneksel hiyerar-
sinin en altinda yer alan insanlari, artik bu ¢evre-
de ¢ikis yolu bulmaktan mahrum birakmaktadir.
Zira blylk kentte yasamak her seyden once
daha genis bir iliskiler sistemi icine girmeyi, Ure-
tici olmayi, cok genis bir mekan icinde hareket
halinde bulunmayi, kentin sundugu olanaklari
kullanmayi, teknoloji ile tanismayi ve 6§renme-
yi ve bUutln bunlan yaparken de ortaya ¢ikan
sorunlari dnce kendi glcd, bilgisi, hiineri ile as-
may1, yani birey olmayi, sorunlarin birey olarak
asllamadigr hallerde de benzerleriyle dayanis-
may, orgUtlenmeyi, baski grubu olusturmayi
gerekli kilmaktadir. Kentsel yasam nasil yeni bir
toplumsal sinif olarak isci sinifi, burjuva sinifi
gibi siniflarin dogusuna ev sahipligi ve taniklik
ettiyse, kadinlarin, genclerin, cocuklarin, ézdr-
[Ulerin, vb.nin de bir sosyal grup olarak yasam
sahnesine ¢ikmalarina ortam yaratmis, bunu
zorunlu kilmistir.

GUnUmuztn modern kentlerinde artik kadin-
lar, gencler, cocuklar, 6zUrluler hem nicelikleri,
hem de toplumun degisen deger yargilari, eko-
nomik isbolimd nedeni ile siyasete kadar uza-
nan bir etkinlige sahip sosyal gruplari olustur-
maktadirlar. Bunlari hesaba katmayan bir yerel
yonetimin basari sansi azalmaktadir. Dolayisi ile
belediye yonetimlerine bu gruplarin katilimi ve
belediye yonetimlerinin de bu gruplar ile iletisi-
mi, etkilesimi son derece dnem kazanmustir.

Belediye icinde/etrafinda, Turkiye kentlerindeki
sosyal doku ve kentsel yasamin yarattigi sorun-
lardan etkilenme dereceleri géz 6niine alindi-
ginda, oncelikle kadin, genclik, cocuk, yaslilar,
ozdrldler platformlarinin olusturulmasi mutlaka
dUstndlmek durumundadir

Kentsel sorunlarin bu gruplarin bakis agisi ile
tartisihp bu sorunlara iliskin somut ¢6zim-
lerin Uretilecegi, projelerin gelistirilecedi bu
platformlara katilim, temsili ve dogrudan ol-
mak Uzere iki kanatli olarak duzenlenebilir.
Platformlarda gruplara iliskin ¢rgutler mutlaka
temsil edilirken, kendilerini bu gruplara men-
sup olarak goren, ama herhangi bir 6rgit bagi
olmayan kentliler de dogrudan platformlarin
calismalarina katilabilirler. Platformlarin strekli
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olarak bir “Genel Kurul"duzeni ile ¢alismalarinin
yaratacagi etkinlik kaybi, komisyonlar olusturul-
mas! yontemi ile giderilebilir. Platform calisma-
larina belediye yonetiminin duzenli ve dogru
katihminin ise, givendiricilik ve beklenen yarar-
larin saglanmasi agisindan sart oldugunu soyle-
meye gerek yoktur.

5. Kent Kurultayi

“Kent Kurultayl” veya orijinal adi ile "Kent Mec-
lisi", klasik Yunan kent devleti demokrasisinden
kaynaklanan, Britanyanin Amerikan koloni-
lerinde yaygin bigcimde karsilasilan ve glinu-
muizde de Amerika Birlesik Devletlerinde,
Ingiliz “Parish’lerinde, Isvigre kantonlarinda,
Hindistanda varligini sdrdtren bir kurumdur.
En dogrudan ve saf demokrasi bicimi olarak go-
rilen "Kent Meclisi” pratigi, geleneksel ve olduk-
¢a saygin bir katilim yontemi olarak var oldugu
yorelerde, yerel toplulugun oy verme hakkina
sahip tdm yurttaslarinin katilimi ile yerel yoneti-
min etkinligi ve demokratikligine énemli katki-
lar saglamaktadir.

“Kent Meclisleri’, tim yerel topluluk Uyelerine
acik bir bicimde ¢ok kez yilda bir toplanir. Tarti-
silacak ve karara baglanacak konular, bir dnceki
toplantida secilen Ug ya da bes kisilik bir kurul
tarafindan belirlenen bir giindem ile meclise
sunulur. Gindemde temel karar ve diizenleme-
lere yer verilir.

Nufus fazlaligi ve belirli teknik uzmanlik gerek-
sinimlerinin yaratabilecedi muhtemel sorunlar
karsilamak amaci ile bazi yerlerde "Temsili Kent
Meclisleri” uygulamasina basvurulmaktadir.

Kamunun ortak gériisme, tartisma ve karar al-
masina dnemli katkilar saglayan ve ayrica siya-
sal egitimin gelistirilmesine ve ortaklasa hareket
ve konsensise varmada buyUk role sahip "Kent
Meclisleri” uygulamasi belediye dizeyinde suU-
reklilik gosteren bir bicimde ve belli bir yonet-
melik cercevesinde Turkiye'de ilk kez 1989-1994
yillarr arasinda Ankara BiyUksehir Belediyesinin
SHP'li yonetimi tarafindan gerceklestirildi. "An-
kara Kurultayr”adi altinda bes yillik ydénetim do-
neminde g kez yapilan bu forumlar, kentlilerin
yonetime orgiitli veya kisisel olarak katilmala-
rina olanak saglayan bir arag olarak kullanildi.
Kurultaylar sirasinda yonetim, uygulamalar hak-
kinda bilgi verdi, sorular yanitlandi ve olusturu-
lan komisyonlardan gelen &neriler degerlen-
dirilip karara baglandi. Belediye ydnetiminde
sosyal demokratlara 6zgU bir uygulama olarak
ortaya ¢lkan "Kent Kurultay!’, yasanan pratikler-
den derslerde cikartilarak yeniden uygulamaya
sokuldugu takdirde, belediye ydnetimlerinin
demokratiklesmesi ve etkinlesmesi yoninde
cok onemli kazanimlar saglayacaktir. Uygula-
manin basarlya ulasmasi icin ise, her seyden
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once“Kurultay’lardan amaglananlarin iyi tanim-
lanmasi gerekmektedir. Bu amaclar bes grup
altinda toplanabilir:

- Kente iliskin bir ortak sorumluluk bilincinin
olusmas,

- Kentlilerde “aidiyet” duygusunun gelismesi,

- Kentlilerle belediye yonetiminin karsilikl bil-
gilenmesini, hesap sorma ve hesap vermeyi
saglamas,

- Belediye'nin calismalarini mesrulastirip top-
lumsal destek saglama istegini karsilamasi,

- Kentliler ile belediye yonetiminin birlikte
yeni proje gelistirebilmelerine olanak tani-
masl.

“Ankara Kurultay!” pratiginde bu amaclardan
ilk dordu nispeten gerceklesmisse de, sonun-
cu amag olan “birlikte yeni proje gelistirme”
amacina ulasilamamistir. Zira Kurultaylara kati-
lanlar daha ziyade kisisel veya bolgesel hizmet
beklentilerine oncelik tanimislar, ayrica proje
gelistirebilmek icin gerekli bilgi ve ¢alisma per-
formansini gésterememislerdir. Iste bu nokta-
da Kurultaya katiim cercevesi ve bicimi dnem
kazanmaktadir. Buradaki kritik soru, Kurultaya
dogrudan katiliminin bir siirnin olup olma-
yacagidir. Bu sorunun cevabini olusturacak ilk
anahtar ise, Kurultaya katilacaklarin kategorik
olarak belirlenmesidir.

Kent dedigimiz olgunun, 6rgutstiz kentliler, or-
gutld kentliler, yerel yonetim organlari, merkezi
yonetim organlari, egitim ve bilim kurumlar,
saglik kurumlari, iletisim kurumlar bigimindeki
ana kategorilerden olustugunu varsaysak -ki
bir varsayimda bulunmak mecburiyetinde ol-
dugumuzun bilinmesi kosulu ile bu varsayima
baska kategoriler eklenebilir, kategoriler degis-
tirilebilir- kenti asagl yukari tumu ile kapsayacak
bir Kurultay kompozisyonu icin su kategoriler
onerilebilir;

- Bireysel Katihm

- Mahalle Temsilcileri
Muhtarlar
Mahalle Kurullan Temsilcileri (varsa)

- Sivil Toplum Orgutleri
Sendika Temsilcileri
Meslek Odalari Temsilcileri
Kooperatif Temsilcileri
Vakiflar Temsilcileri
Dernek Temsilcileri
Siyasi Parti Orguitd Temsilcileri

- Yerel ydnetimler
Belediye Baskanlari
Belediye Meclis Uyeleri
Yurttas Danisma Kurullari Temsilcileri (varsa)
Sosyal Grup Platformlari Temsilcileri (varsa)

Il Genel Meclis Merkez lige Uyeleri

- Merkezi Yonetim Organlari Vali
Kamu Kurumlari Birim Amirleri

- Egitim ve Bilim Kurumlari
Universite Rektor ve Dekanlari, Bolim Bas-
kanlar Ogrenci Temsilcileri

- Saghk kuruluslan
Hastane Bashekimleri

- lletisim Kurumlari
Yerel Gazete, Radyo, TV Temsilcileri
Ulusal Gazete, Radyo, TV Kent Temsilcileri

Bu kompozisyonda yer alan “Bireysel Katilim"ka-
tegorisi, iki temel problem yaratmaya gebedir.
Bu problemlerden birincisi on binlerce kisinin
Kurultaya katilmasi halinde yasanacak mekan
kapasitesi, karar alma sureglerinin islememesi,
verimli bir ¢alisma duzeninin kurulmamasi gibi
sorunlardir. Ikinci problem ise, Kurultay'in ko-
nulara gore olusturulan ve proje olusturmaya
yonelik komisyonlar halinde ¢alisacagi varsayil-
diginda, kontrolstz ve niteliksiz bir katihm ko-
misyon calismalarinin verimliligi ve etkinligini
distnme olasiliginin buydk olmasidir.

iste bu problemler, Kurultay'a dogrudan kati-
imin (bireysel katilim) sinirlandirmasinin zo-
runlulugunu glndeme getirmektedir. Ancak
bu zorunlulugun gereklerini yerine getirirken
gercekten bilincle katilmak isteyenlerin de 6nu-
ni kesmeyecek, Uretici olabileceklerini engel-
lemeyecek, izah edildiginde herkes tarafindan
kabullenilebilecek gerceklere dayandiriimis
yontemler uygulamak son derece 6nemlidir. Bu
tlr yontemlerden akla gelebilecek olani, Kurul-
tay Delegeligi icin basvuru sdresinin ¢ok uzun
tutulmamasi, kisiler basvurularin sahsen ve
mubhtarliktan alinmis bir ikametgah belgesiyle
birlikte yapilmasidir. Béylece laf olsun diye ya-
piimis basvurular bir 6lcide engellenebilir.

Komisyonlarin Uretken kisilerden olusabilmesi-
ne saglamak icin ise, komisyon Uyeliklerine ki-
sisel bagvurularin kabultnd, birtakim nitelik ile
ilgili kurallara (dnceden duyurulmak kosulu ile)
baglamak yarar saglayabilir.

Sphesiz komisyonlara 6rgutsel temsil bagla-
minda yapilacak basvurularda da ayni sorunlar-
la karsilanabilecedi hipotetik olarak éne strtle-
bilir. Ancak, érgitlerin ve kurumlarin kendi ilgi
alanlari dogrultusunda secici olacaklarini sdyle-
mek, asirt bir iyimserlik degildir.

“Kent Kurultay’nin belirlenen amaglarn ger-
ceklestirebilmesi iki nokta ile siki sikiya bagl-
dir. Belediye'nin samimiyet ve ciddiyeti ve de
Kurultay kararlarinin  uygulanmasini saglaya-



cak ve yapllanlari izleyecek bir mekanizmanin
olusturulmasidir. Belediye Baskani'nin ve birkag
Ust dUzey yoneticinin Kurultay konusundaki sa-
mimiyet ve ciddiyeti, Gnemli olmak ile birlikte
yeterli degildir. Kurultay konusunda yasal bir
sorumluluk ve gorevleri olmayan belediye bu-
rokrasisi eger yonetim tarafindan bu isin mesru-
lugunu kanitlayacak, kendilerini motive edecek,
zorunlu kilacak islem ve tutumlarla karsilasmaz-
sa, bu isi baskanin fantezisi veya siyasi sovu
olarak gorecek ve ipe un serecektir. Bdyle bir
durumla karsilasmamak icin, her seyden dnce
Kurultay kararini ve yonetmeliklerinin belediye
meclisi kararina donUstUrtlmesi gerekir. Kurul-
tay hazirliklar belediye baskaninin baskanligin-
da olusturulacak ve tim birim ydneticilerinin
yer alacaklari bir komisyon tarafindan yurd-
tdlmelidir. Kurultay komisyonlarinda belediye,
hazirlikl ve yetkili temsilcilerce temsil edilmeli,
bu temsilciler karar oylamalarina katilmamakla
birlikte, yasal mevzuat, belediyenin olanaklar
konularinda komisyon Uyelerini aydinlatarak,
alinacak kararlarin Gtopik olmamasini saglayici
bir islevi yerine getirmelidirler.

Genel Kurul toplantilarina belediye yoneti-
mi tam kadro katilmaya mecbur tutulmaldir.
Kurultay kararlarinin uygulamasini saglamak
ve yapllanlarr izlemek icin ise, Kurultay komis-
yonlari kendi iclerinden birer izleme komitesi
se¢cmelidirler. Bu komiteler belediyenin ilgili
birimleri ile bir dahaki Kurultaya kadar periyo-
dik toplantilar yaparak izleme gorevini yerine
getirmeli ve belediye baskani ile komisyonlarin
diger Uyelerine degerlendirmelerini ara rapor-
lar halinde sunmalilar ve dénem sonunda da
bir ana rapor hazirlayarak bunu yeni Kurultaya
iletmelidirler. Bu isleme mekanizmasinin da Ku-
rultaya iliskin bir yonetmelik halinde belediye
meclisi kararina déndstdrdlmesi, uygulamayi
glglendirecektir.

6. Proje Demokrasisi

Gevre, yol, saglik, konut gibi yerel projelerin, ilgi-
li yerel topluluk Uyelerinin bu projelerin planla-
ma ve uygulamalarina katkida bulunabilmeleri
durumunda ¢ok daha yerinde ve etkin prog-
ramlara donUsebilecekleri kuskusudur.

“Proje Demokrasisi’, bir projenin hayat sUresi
boyunca (planlama, uygulama ve degerlen-
dirme asamalarinda) yerel topluluk dyelerinin
degisik dizeylerde ve Olceklerde bu hayata ka-
tilabilmeleri anlamina gelmektedir.

Proje demokrasisinin temel amaci, yurttasla-
ra, onlarin yasamlarini yakindan ilgilendiren
veya etkileyecek olan gelistirilmis ya da gelis-
tirilmekte olan projeler konusunda s6z sahibi
olabilmelerini saglamaktir. Bu kavram &zellikle,
blyuk olcekli projeler icin 6nem tasimaktadir.

Yerel yonetimlerin bulyuk Olcekli projelerin-
den dogrudan ya da daha yakindan etkile-
nen yerel topluluk gruplarinin, bu projeleri
cok kez diger kent dlceginde etkinlige sahip
orgutlenmis gruplar kadar etkileyemedigi bir
gercektir. Proje demokrasisini gerceklestirmek
icin bircok degisik tirde halka danisma ve ka-
tilim mekanizmasina basvurmak olanaklidir.
Bu yontemler arasinda "Proje Karar Kurulu”
olusturulmasi, bazi belediye ydnetimlerince
basari ile uygulanan bir ydntemdir. “Proje Karar
Kurulu’nda, projeyle ilgili, ondan dogrudan ve
dolayl olarak etkilenebilecek gruplarin tem-
silcileri ve muhtarlardan olusan sivil kesim ile
onlari dengeleyen belediye gorevlileri, beledi-
ye baskaninin yénetiminde projenin olusum
ve yurdtdmund ayrintilarr ile tartismak, gerekli
duzeltmeleri ve uyarlamalari yapmak Uzere
bir araya gelmektedirler. Bu ortamda, sivil ke-
sim bir yandan kendi goreceli dar c¢ikarlarini
maksimize etmeye calisirken, 6te yandan da
toplumsal c¢ikarlarin saglanmasina katkida bu-
lunmakta, projeyi zenginlestirmekte ve uygu-
lanabilir kilmaktadir. Sonucta alinan kararlar,
projeyi ydritmekle goérevli birimler agisindan
talimat olarak degerlendirilmektedir.

“Proje Karar Kurulu” uygulamasi, yurttas giri-
simlerine ve katiimci yerel yonetim ortami ya-
ratilmasina 6nemli katkilar getirirken, belediye
yonetimi acisindan da teknik ve burokratik dar
bogazlarin asiimasi yolunda kolaylastirici bir is-
levi yerine getirmektedir.

Gok basit bir anlatimla ifade etmek gerekirse,
“Proje Karar Kurulu’nun basari ol¢atd, kurulun
sivil kesiminin proje gerceklestirildigi zaman
“biz de bunun bu hale gelmesine katkida bu-
lunduk” diyebilmeleridir.

7.0mbudsman

“Yurttas Avukati” ya da “Halk Hakemi’, adlari ile
de anilan ombudsman, demokratik bati Glkele-
rinde yerel ydnetimde énemli bir isleve sahiptir.
Ombudsman, yerel topluluk Gyelerinin, yerel
yonetimden her hangi bir sikayetleri oldugun-
da (haksizlia ugrama, hizmetin geregdi gibi ya
da hig yerine getirilmemesi vb.) konunun ince-
lenip degerlendirilmek Uzere basvuracadr bir
makamdir. Yerel yonetime bir katiim mekaniz-
masl olmanin &tesinde, onun icraatlarinin yurt-
taslar tarafindan denetlenmesine, mesrulugun
tartisiimasina olanak tantyan bir kurumdur. Om-
budsman sistemi, yonetimin elindeki her turld
bilgi ve belgeye ulasabilecek yetkiye sahip, uz-
manhga ve bagimsizliga dayal gucld, etkin ve
saygl duyulan bir kurumdur. Bu sistemin ydrtr-
lUkte oldugu yerlerde yerel yonetimin dnemli
katkilarda bulundugu ve yerel yonetimin isleyis
usul ve surecleri Gzerinde oldukga olumlu etki-
ler yarattigi gbzlenmektedir.

Ombudsman kurumunun, tek kisiden, bir kurul-
dan ya da benzerinden olusan degisik yapilari
vardir. Bu kurum bircok Ulkede yasal dizenle-
meler ile kurulurken, digerlerinde de ilgililer
arasinda yapilan gonullu sézlesmelerin (Bele-
diye baskan adayinin ve/veya mensup oldugu
siyasal partinin vaadi ve se¢menlerin oylari ile
bunlari ydonetime getirmesi, vb.) sonucunda
olusmustur.

Dinyada, bugtnkd anlaminda ilk olarak 1809
yiinda Isvec'de uygulanan ombudsman’n
temel gorevi, idari eylem ve islemleri karsi
yapilan sikayet ve bagsvurulari incelemektir.
Ombudsman’in sikayetleri incelemesi icin, hak-
sizlik ya da adaletsizlik dogurucu belirli bir“idari
hata’nin  bulunabilecedi varsayimi vyeterlidir.
Idari islem ya da eylemin, mutlaka yasaya aykiri-
lik tasimasi gerekmez.

Ombudsman, uygunsuz, adaletsiz, baskici, ha-
tall ya da kotl yonetime dayanan tim idari is-
lem ve eylemler konusunda yetkilidir. Bir sart ile
ki, mahkemelerde goérustlmekte olan davalar
ile ilgili konularda her hangi bir islemde bulu-
nulmaz.

Ombudsman, basit bir yasaya uygunluk ya da
aykiriliktan ¢ok daha genis bir alani kapsayan
“idari mesruiyet” (uygunluk, dogruluk, esitlik,
adaletlilik) konulari ile ilgilidir ve vardigi sonug-
lar ve kararlarin -yargi kararlari gibi- bir yatirnm
gUcu yoktur ve haklarinda basvurulan kurulusa
( belediye meclisi, belediye baskani, vb.) rapor-
lar halinde sunulur. Ombudsman’in kararlari
acisindan 6énemli olan yon, yaptirnm gtci degil,
haklarinda basvurulan kurulusun, 6rnegin bele-
diye yonetiminin, bu kararlarin uygulanmamasi
sonucunda yerel topluluk nezdinde zedelene-
cek olan idari ve siyasi mesruiyetidir.

Turkiye acisindan bakildiginda, ombudsman
uygulama karari veren bir belediye yonetimi
icin bu kararin bir devrim niteligi tasiyacag ve
halk tarafindan buytk bir ilgi ile karsilanacagina,
kamuoyunda yankilar yaratacagina siphe yok-
tur. Yeter ki, kurumun kompozisyonu bagim-
sizligina ve tarafsizigina goélge dusdrtlmesine
olanak tanimayacak nitelikte olsun.

Ombudsman'in kentteki baronun, ilgili meslek
odalarinin ve bilim c¢evrelerinin belediyenin
basvurusu Uzerine kendi aralarindan segecek-
leri temsilcilerden olusmasi, bagimsizhidgr ve
tarafsizhgr konusunda dnemli bir glivence olus-
turacaktr.

8. Referandum
Referandum yerel topluluk mensuplarina, yerel
yonetimin aldigi kararlari, koyduklarr kurallari ve

getirdikleri dizenlemeleri ya da onerileri belirli
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program ve politikalari kabul, reddetme veya
se¢cme olanadi saglar. Referandumlar, cok kez,
temsili organlar tarafindan ¢6zimU gig ya da
riskli bulunan sorunlarin ¢ézimu ya da bir ke-
nara konulmasi igin son derece yararli araglari
olduklarini kanitlamislardr.

Referandumun asadida ki temel yararlari sagla-
digi genelde kabul etmektedir:

- Yerel ydnetime katilim olanaklarini genislet-
me ve arttirma,

- Yurttas sorumlulugu konusunda yeni ve
saglikh bir anlayis ve yapilanma yaratma,

- Tartisma igin uygun bir kamusal forum olus-
turma,

- Ozel cikar cevrelerinin, bazi yerel yénetim
yetkilileri Gstinde kurabilecekleri muhte-
mel baskilari belirli 6lctde kaldirabilme,

- Cok tartismali ya da Uzerinde anlasilma-
sinda guclik cekilen konularin daha kolay
glndeme getirilebilmesini olanakli kilmak
ve sonugta varilan ¢6ztm yoluna daha gic-
[0 bir mesruiyet kazandirma.

Tabii bu arada referandumun, temsili ydnetimin
temelini zayiflatacagy; azinliklarin hak ve ¢zgur-
[Uklerini ihlal edebilecegi; dar ¢ikar gruplarinin
yurttaslari kotlye kullanmalarina yol agabilece-
gi, ayrmciligr korukleyebilecedi; yerel sorunla-
rin ¢6zUmunde sagduyuya dayali bir uzlasmaci-
lik yerine, oy vermenin dogdasinda bulunan ide-
olojik yaklasimlari 6n plana ¢ikaracagi yoninde
olumsuz savlar da ileri strdlmektedir.

Dogrusu bu karsi savlar da, Uzerinde disinU-
lecek degerdedir. Ancak bir kere, gintmUzde
yerel yonetimlerde belirli bir yayginlikla kul-
lanilan referandum gibi dogrudan demokrasi
araclarinin zorunlu olarak bu olumsuz sonuglari
yaratacagina inanmak icin herhangi bir neden
yoktur. lleri stirilen olumsuzluklarin biyuk bir
cogunlugu, referandumun uygulanma usul ve
sUreclerine getirilecek diizenlemelerle giderile-
bilir. Ayrica, temsili demokrasi uygulamalarinin
da ayni sakincalarla karsi karsiya bulundugunu
unutmamak gerekir. Ancak, bir belediye yone-
timinin referandum uygulama karar gercekten
dnemli bir karardir ve “canim isterse referandu-
ma giderim”keyfi bir yaklagimin Grint olmama-
li, dnceden belirlenmis ve duyurulmus usul ve
sUreclere bagli olmalidir.

Bu noktada birinci dnemli husus referandu-
mun konusuyla ilgilidir. "Acaba hangi konular-
da referanduma gidilmelidir?” Dinya pratigi
de g6z 6nlne alindiginda bu sorunun dogru
cevabl, “Yerel toplulugun genelini ilgilendir-
meyen, kentin genel ¢ikarlari, genel gorinu-
mu ile ilgili olmayan, kenti butinuyle yeniden
dondstdrme gibi bir amaci bulunmayan, kent-
teki isbolimi ve kentli gruplarin durumlarini
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temelinden degistirmeyi amacglamayan ve
cok teknik, karar verilmesi uzmanlik gerektiren
konularda referanduma gidilmemesidir” Ikin-
ci 6nemli husus ise, konuyla ilgili sinirlamalar
sakl kalmak kosuluyla, referandumla ilgili bir
kararin kimin tarafindan nasil verilecegidir. Bu-
rada dogru ve demokratik yaklasim, karar ver-
menin tek bir odagin tekeline birakilmamasi,
belirli asamalardan gegmek suretiyle kararin
hem yurttas girisimleri ve hem de belediye
yonetimince alinabilmesidir. DUnyadaki degi-
sik uygulamalarda yurttas girisimleri yoluyla
referandum kararinin alinabilmesi igin ylzde 2
ile 15 arasinda degisen se¢men imzasi yeterli
gorilmektedir. Belediye yonetimi tarafindan
referandum kararinin alinabilmesinin ise, mut-
laka belediye meclisi onay sartina bagh olmasi
dogru bir tercih olacaktir.

Yurttaslarin nasil bir secenekte oy kullanacak-
lari da, son &nemli hususu olusturmaktadir:
“Acaba geleneksel evet/hayir secenegi yeterli
midir?” Bu sorunun cevabi, baska turld tercih
yapllmasina imkan tanimayan ¢ok somut is-
tisnalar disinda, “Hayir, yetersizdir” biciminde
olmalidir. Yurttaslara daha cesitlendirilmis ve
her biri gerekcelendirilmis bir secmeler bitU-
nd sunabilecek bir ‘cok secmeli” dizenleme
yoluna gidilmesi, se¢gmeni maniplle etme
olanagini kisitlama yaninda, segmenin belir-
li bir hazirlama/dgrenme sidreci sonunda oy
kullanmasi sonucunu doguracad! icin her za-
man tercih edilen bir dizenleme olmalidir ve
olmaktadir da.

9. Yerel Gonullt Hizmet Girisimleri ve
Kuruluslarinin Desteklenmesi

Yerel gondlla hizmet girisimlerine izin verilme-
si ve hizmet Ureten kuruluslarin desteklenme-
si, belediye kaynaklarindan yararlanabilmeleri
yaklasimi, “belediyenin gerceklestirmesi yasal
olarak imkan dahilinde olan tim yerel hizmet-
lerin dogrudan belediyece karsilanmasi” bigi-
mindeki geleneksel yaklasimdan ayri bir ayrilik
gostermektedir.

Bu yaklasim, gondllu sektdrin belediyeye al-
ternatif ya da belediyenin yukind azaltici hiz-
metlerinin izne tabi olmasi ve gonullu sektdrin
herhangi bir destek gérmeden gelisebilecegi
gorisint de sorgulamaktadir.

Verecegimiz iki ¢rnek konunun anlasiimasina
yardimci olacaktir.

Birinci drnek, Ankarada merkeze epey uzak
“uydu kentler"den birinde oturanlarin, beledi-
yenin sagladigr tasima hizmetinin yetersizligi
karsisinda, ortaklasa bir girisimle, kendilerine
istedikleri siklikta ve saatlerce hizmet verecek
6zel bir tagima sistemini kurup ve bunu fark

ettigi zaman belediye ydnetiminin boyle bir
hizmetin kendi yetki ve tasarrufunda oldugu
gerekgesiyle sistemin islemesini yasaklamasi-
dir. Ikinci 6rnek ise, bircok biytk kentimizde
kente mal olmus, uzun yillar boyunca her turld
olanaksizlikla bogusarak ayakta durmaya ¢aba-
lamis, ismi kentle 6zdeslesmis, fevkalade kaliteli
Uretimde bulunan tiyatrolar belediye deste-
Giyle varliklanini sirdurebilecekken, belediye
yonetimlerinin birkag istisna disinda, bunlari
desteklemek yerine kendilerinin “sehir tiyatrosu”
kurmayi yeglemeleridir.

Orneklerden de anlasilabilecegi gibi, Glkemiz-
deki belediye yonetimlerinde, gonilli hizmet
girisimlerine ve hizmet veren belediye disi ku-
ruluslarin desteklenmesine karsi 6nemli élctde
bir cekingenlik gozlenmekte, hizmetin gergek-
lesmesinde ve kaynaklarin kullaniminda daha
¢ok kendi kuruluslarinin araciligina ya da ihale
ve benzeri ydntemlere 6ncelik verdikleri gorul-
mektedir.

Bu nedenle de, bircok kentte ortaya ¢ikan kent-
lilerin kendi kosullarina daha uygun hizmet
Uretme ya da sunmaya yonelik girisimlerine ha-
yat hakki taninmamakta ve daha ¢ok yeknesak,
cesitlendirilmemis ve halkin her zaman kendin-
den saymadigi tek tip bir birokrasi tarafindan
sunulan bir yapinin egemenligi séz konusudur.
Bu alanda, dinyanin degisik yorelerinde dnemli
yeni girisimlere, yerel gonullt hizmet kurulus-
larina yonelik 6rnek destekleme programlari-
na rastlaniimasina karsin, Tarkiye'de "kamunun
hizmet sunumu yetki ve sorumluluguna sahip
olmasinin,” bu sunumun “‘dogrudan kamu tara-
findan yapilmasi” anlamina gelmedigi anlayisi
henUz belediyecilik kulttrinin pratigine pek
fazla girmemistir. Reformcu ve demokratik bir
belediyecilik anlayisi, bu pratigi gelistirmek du-
rumundadir.

10. Kamuoyu Arastirmalari

Kamuoyu arastirmalari, toplumun belirli bir
konuda ya da konulardaki dtstincesini 6lgme-
de, ginimzde oldukga ileri tekniklerin kulla-
nildigr ve sikga kullanilan bir aragtir. Kamuoyu
arastirmalari, belirli sinirlar tasimalarina karsin,
yerel yoneticiler icin bircok dnemli islev gore-
bilir. Degisik yerel gruplarin belirli konularda-
ki goris ve yaklasimlarinin belirlenmesinde,
yerel toplulugun degisen duyarlilk ve hizmet
taleplerinin ortaya konmasinda, degisik baski
gruplarinin yerel yonetim Uzerindeki etkilerinin
dengelenmesinde, etkin ve ilgili bir yurttas top-
lulugu yaratiimasinda, yerel yetkililerin ve halkin
bilgilenmelerinde bu arastirmalarin muhtemel
katkilari yadsinamaz. Ancak kamuoyu arastir-
malarinin gercek yarari, bu arastirmalar 6ncesi
yapilan yansiz bilgilendirmenin kalitesine, segi-
len 6rnek kitlenin ve sorulan sorularin ve kulla-



nilan tekniklerin ve arastirmayi yapan kurulusun
yansizhgina ve yetkinligine, ulasilan sonuglarin
degerlendirilmesinin saglkli olup olmamasina
baghdir.

Kamuoyunu arastirmayi degil de, onu belirli
amaclar ya da cikarlar dogrultusunda tek yanl
yonlendirmeyi hedefleyen bu alandaki girisim-
lerin demokratik yasami yozlastirici etkileri kus-
kusuz goz ardi edilemez.

Halka Doniik Yerel YOnetim

“Halka donukluk’, kamu idaresinde yeni bir
kavramdir. Butin onceligi hizmete vermek;
halkin istek ve beklentilerini anlayip, eldeki
olanaklar en etken bicimde kullanarak onlari
tatmin etmek; is dizenini ve ¢alisma sistemi-
ni bu amacin gereklerine gore kurmak; "halkin
hizmetkar” ilkesine gore calismak, bu kavra-
min i¢ini dolduran degerlerdir. Denebilir ki, bu
degerler kamu hizmetinin temelinde, kamu
hizmetinin taniminda zaten dogal olarak
mevcuttur. Dogrudur, ne var ki, bdyle oldugu
halde, ancak son yillar icinde Ulkemizde konu-
sulur olmus, halkla iliskiler disiplininde kamu
idaresi acisindan odak olarak alinan bir kavram
haline dontsmustar.

Turkiye'de idareler hep kendine déntk olmus-
tur. Bu olgunun temelinde yatan hem yoneten-
ler, hem de ydnetilenlerce benimsenmis ide-
olojik yaklasimin icerdigi devlet anlayisidir. Bu
anlayisa gore “vatandaslar devlet icin, devleti
var etmek ve yasatmak icin vardir”.

Oysa demokratik ¢agdas dustnce, devletin
varligina yurttaslari agisindan bakmakta ve
onu yurttas i¢in var olan bir mekanizma, arag
olarak tanimlamaktadir. Bdyle oldudu icin de,
“halka donukldk” kavramina oncelik vermekte
ve kamu idaresinin buna gore ayarlanmasini
dngormektedir.

“Halka donuklik” kavraminin Turkiyede de
dnem kazanmasinda yurttaslarin tavirlarindaki,
beklentilerindeki degismeler, blytk rol oyna-
mistir. Bu degisime etken olan unsurlardan biri
Turkiye'nin giderek diinyaya daha fazla acilmasi
ve boylece yurttaslarin baska yerlerde olup bi-
tenleri daha iyi izlemesi ise, digeri de sistemde
demokratiklesme yoniinde radikal degisiklikler
olmamasina karsin, toplumda demokrasi bilin-
cinin gelismesidir.

Talepleri ve beklentileri artmis bir halk toplulu-
Ju karsisinda ister istemez politikacilar icinde
“halka donuklik” vazgecilemeyecek bir zorun-
luluk haline gelmektedir. Ancak tlkemizde po-
litikacinin bu degisiklige kendini uyarlama bigi-
mi, ne yazik ki, koyu bir populizmi yeniden Uret-
mekle sinirli kalmakta, is nutuklar, basina verilen

demeclerle idare edilmeye calisiimaktadir. Oysa
bunlar, idareye isi disen halka fazla bir sey ifa-
de etmemektedir. Onu yuvarlak sézler degil de,
aldigl somut hizmet ve o hizmeti alis sekli ilgi-
lendirmektedir. Ornegin, bir belediye baskanini
ele alirsak, baskan ne dustndrse ddsinsin, ne
yaparsa yapsin, halk icin performansi ve basa-
risi, belediyeyle temas noktasindaki memurun
davranisinda bigimlenmektedir.

Halk, memur ve politikasi kamu idarelerinin
Uzerinde yikseldikleri bir sacayadidir. Yakin
zamanlarda bircok Ulkede koklU degisimler ol-
dugu gozlenmektedir. Ancak Turkiyede bu ge-
lismelerin ciddiye alindigini sdylemek epey zor-
dur. Politikaci da, Ust dUzey yonetici de halktan
gelen ipuglarini pek kavrayamamislardir. Idare-
yi, belediyeyi gene eski tarz yonetmeye devam
etmislerdir.

Turkiye'de belediyelerde de egemen olan gele-
neksel yonetim dUzeni, blrokraside yukardan
asaglya kademe kademe inen bir emir-komuta
zinciri bigcimindedir. Baskan, baskan yardimci-
lar, genel sekreter, genel sekreter yardimcilari,
daire baskanlari, sefler, amirler, temas noktasi
memurlar ve halk-hemsehriler.. Bu siralama
sadece bir statU siralamasi degil, ama ayni za-
manda bir dnem siralamasidir. Batin dikkat en
yukariya, en tepeye, yeni baskana yonelmistir.
Sistem tepeyi tatmin edecek ve onun bek-
lentilerine yanit verecek bicimde olusmustur.
Yurttaslar en asagida sekilsiz bir kalabalik olarak
durmaktadir.

Iste “halka donukltk” kavrami, belediyelerin ilis-
kilerinde bu isleyisi tepe taklak etmeyi gerekli
kilan bir kavramdir.” Halka déntk belediye” de
artik dikkat merkezi halk-hemsehri-yurttaslardir.
Halkla strekli temas halinde olan birimler ve
memurlar énem kazanmislardir. Otekiler, sta-
tUleri geredi, yine yukaridadirlar, ama gorevleri
temas noktasindaki olaya destek vermektir.

Anlasilacagi tzere “halka donidk belediye” an-
layisi, fevkalade dnemli bir islevsel kavram et-
rafinda bicimlenmektedir. Bu islevsel kavram
“temas"tir. Halkin belediyeyle temas ettigi an,
bu anda olup bitenler ve bu anin sonrasindaki
gelismeler, belediyenin halka donukliginin
Olcutl olacaktir.

Hemsehrilerin belediye ile temasi U¢ bigimde
gerceklesebilir; yUz ylze temas, sozle temas ve
yaziyla temas... Ve bu Ug temas esnasinda yasa-
nanlar, hemsehrinin goziinde, kafasinda bir be-
lediye imaji olusturur.

Bu temas tdrleri esas alinarak ve bu temas turle-
rini betimleyen basliklar altinda, belediyeyi hal-
ka donutk hale getirecek 6nermeler asagidaki
bicimde toparlanabilir;

1. YUz Yiize Temas - Hemsehriyi
Adirlamak

Isyerinde yapilan mimari diizenleme, belediye
ile hemsehrilerin arasindaki iliskilerin en belirle-
yici 6gelerinden biridir. Belediyeye gelen hem-
sehriilk anda fark ettigi ortamdan bazi mesajlar
alacak; kafasinda bir imaj olusacak; bir diger yar-
gisi gelisecektir. Kbhne, miskin bir idare mi, yok-
sa canli, dinamik bir idare mi? idare mi énemli,
yonetici mi onemli, yoksa halk mi énemli? Bu
sorularin cevabini mimari dizenleme hemen
verecektir. CUnku "halka dondklik” kavraminin
mimariye de uzantisi vardir.

Bugln bircok Ulkede, halka ayrilan alan icin
ozel projeler olusturulmaktadir. Bu alan oldukca
genis tutulmakta, oturacak yerler yapilmakta,
yazl yazmak ve belgeler diizenlemek i¢in ma-
salar yerlestirilmekte, bUyuk saksilar konmakta,
temizlige 6zel dGnem verilmekte ve bir kdsede
halk icin hazirlanmis yol gdsterici brostrlerin
sergilendigi raflar yer almaktadir. Kisacasi halkin
geldigi yer adeta bir misafir odasina dénustu-
rdlmektedir. Belediyeler agisindan boyle bir
dizenlemenin altindaki kabul, is icin belediye
mekanina gelen hemsehrinin bir “misafir” ol-
dugudur ve mimari dizenleme ile bu kabule
iliskin bir mesaj verilmektedir. Ne var ki tek ba-
sina mimari dizenleme ile bu kabull inandirici
kilmak mumkin degildir. Eger gelen "misafir”
binaya girer girmez kendini bir kalabaligin icin-
de tek basina koridor labirentinin ortasinda bu-
luyor, idareden kimse dontp bakmiyor ve ilgi-
lenmiyorsa, hemsehrinin kabul edildigi yer ne
kadar 6zenli olursa olsun bir ise yaramayacaktir.
Oysa misafirlige gelen kisinin ilk karsilastigr sey
ev sahibinin ona “hos geldiniz” demesi, onu ka-
bul etmesidir.

Gerci bizde belediye binalarinda da binaya gire-
nin karsisina ¢ikan ilk hizmet birimi “danisma“dir
ama, bu birimin bir ise yaradigini sdyleyebilmek
epey zordur. Zira orada calisan kisi, genellikle
kurulusun en az bilgisi, en az yetenegi ve en az
yetkisi olan kisidir.

Burada "halka donuk” bir belediyenin yapmasi
gereken, danisma birimini daracik bir kulibe
ya da banko arkasindan catik kaslariyla, gelen
kisiye sUpheli stpheli bakan en bilgisiz, en ye-
teneksiz ve en yetkisiz kisilerin istihdam yeri ol-
maktan ¢ikarip, bir ilk kabul sistemine dondstar-
mektir. Bu sistemin 6zelligi hemsehrinin binaya
ilk adimini attigr yerde bir kabul yeri olusturmak
ve buraya kurulusu ve islemleri iyi bilen, insan
iliskileri konusunda vyetistirilmis birkagc gorevli
oturtmaktan ibarettir. Bu yapildigi takdirde go-
rilecektir ki, binanin iclerine dogru girip ille de
muddrlerle, birim amirleriyle, yetkili memurlarla
gorismek isteyen yurttas sayisinda énemli bir
azalma olacaktrr.
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Halka dontk belediyenin temel hedeflerinden
birisi de, ylz yUze temas halinde hemsehriyi is-
lemlerini yaptirmak i¢in masadan masaya gez-
me perisanligindan kurtarmak olmalidir. Kimi
Ulkelerde belediyelerde deneme safhasinda,
kimilerinde de uygulanmakta olan “tek masa”
yonetimi bu konuda gercekten de islevsel bir
yonetimdir. Bu ydntemde butun islemler tek bir
noktada toplanmistir. Oyle ki, belediyeye gelen
kisi bir tek gorevliyle karsilasmaktadir. Onunla
konuyu konusmakta ve elindeki buttn gerekli
belgeleri ona teslim etmektedir. Yapilmasi ge-
rekenler, yani kosusturma burada bitmektedir.
Eger islemler uzun strecekse iki G¢ gln sonra
tekrar gelinecek ve ayni gorevliden sonug ali-
nacaktir.

“Tek masa” uygulamas! birka¢ olcekte, birkag
boyutta olusturabilir. Ornegdin, bir belediyenin
birimlerinin ayr ayrn tek masalarn olabilece-
gi gibi, belediyenin timu i¢in de bir tek masa
olusturabilir.

2.Yuz Yuze Temas - Hemsehrinin
Ayagdina Gitmek

Belediye hizmet binalarinin yerleri secilirken,
en belirleyici faktérin aslinda “halka donuklak”
olmasi gerekir. Binanin merkezi bir yerde, kul-
lanicisina yakin, kolay bulunacak bir adreste,
ulagimi basit ve ucuz olmasi bu agidan halka
dondkltgun kriterleridir. Ancak Turkiye gerce-
ginde bu kriterler genellikle dikkate alinmaz,
kararr asil olarak binanin ucuzlugu, maliyetinin
dasuklugu gibi faktorler belirler.

Turkiye kosullar géz 6ntine alindiginda beledi-
yelerin islemleri ydrtten birimleriyle degil ama,
hi¢ olmazsa bu birimleri temsil eden islemi
degilse bile bilgiyi halkin ayagina goétiren bir
uygulamada bulunmasi pekalda mUmkindar.
Boylece danisma, yonlendirme, bilgilendirme,
hizmeti hemsehrilerle batunlestirilebilir.

Bu konuda Turkiyedeki ilk &zgun ornek,
1989-1994 doneminde Ankara Buyuksehir
Belediyesi'nin sosyal-demokrat yonetimi tara-
findan verilmistir. Ankara BUyUksehir Belediye-
si 1991 yilinda “Halkdanis” adi altinda bir bilgi
merkezi, bir danisma kurumu olusturdu. Bu
kurumun amaci halka bilgi vermek, belediye-
ye iliskin her tUrlU soruyu yanitlamak, istekle-
rini not etmek, sikayetlerini dinleyip mtmkdn
¢ozUmleri saglamakti. Halkdanis tamamen
halka dontkldk kriterlerini 6n planda tutarak,
kent merkezinde, Kizilay'da halkin yogun ola-
rak kullandigr bir yaya yolunun dstinde acil-
di. Mekan mdasteriyle yakin temasi 6éngoren,
malini satmak isteyen bir dikkan biciminde
tasarimlandi. Gorevliler, bir bankonun arkasin-
da degil, onlerinde ikiser adet rahat oturma
koltuklar olan mekana serpistiriimis ve bilgi-
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sayarlarla donatilmis masalara yerlestirildi. Ka-
pidan girisin hemen saginda yer alan stantlar-
da, belediyenin bazi édnemli islemlerinin nasil
yapildigini kisa ve 6z bilgilerle anlatan ve iste-
yenin alip gotlrebilecedi brosurler yer aliyor-
du. Burada gorev alan belediye personeli gi-
yimlerinin temizligi ve kendilerinin bakimlihgi
konusunda surekli denetleniyordu ve her biri
bir aylik yogun bir halka doniklik ve davranis,
duyarllik egitiminden gecirilmislerdi. Masala-
rindaki bilgisayarlar ayni zamanda c¢esitli ko-
nulardaki bilgi dosyalarina sahip olmanin ya-
ninda, sorunu aktarmak ve cevap almak Uzere
bazi dnemli birimlerdeki yetkililere bir on-line
sistemiilebaglanmuslardi. Bilgisayarlar bir talep
takip sistemini de iceriyor, bu sistem sayesinde
aninda cevaplanamayan sorular, eger mim-
kinse soru sahibine birka¢ gun icinde telefon
vasitaslyla, eger degilse bir kez daha gelmesi
rica edilerek ytz yUze ikinci temas sonucunda
cevaplandiriliyordu. Halkdanisa telefonla bas-
vurmak da olanakliydi. Baslangicta Halkdanisa
her on dakikada bir bagvuru oluyordu. Zaman-
la bu sayi, on dakikada doérde kadar yukseldi.
Ve kurumun yeni subeler agmasi zorunluluk
haline geldi. Halkdanisin zaman zaman, bele-
diyeye kizan vatandaslarin kendilerini daima
guUleryUz ve sabirla dinleyen buradaki beledi-
ye gorevlilerine iclerini bosalttiklari ve beledi-
yenin halka agik yazlyle tanisip sakinlestikleri
bir islev gérdugline de sahit olunuyordu. Ne
yazik ki, bu uygulama daha sonraki belediye
yonetimince sona erdirildi ve bir deneme ola-
rak kald.

Bu denemeden cikarilacak dersler vardir ve en
onemli ders de, halka doénik bir belediye anla-
yisinin eger gergcekten samimi ise, belediyenin
klasik o6rgutlenme anlayisini asip “halkdanis”
benzeri yeni kurumlara ihtiyag duydugudur.

Gezici islem otobuUsleri, hafta sonlari muhtarlik-
lara gorev yapacak su, gaz vb. tahsilat gorevlileri,
halka donuklik ve hemsehrinin ayagina gitmek
konusunda distnulebilecek diger araglardir.

3. S6zle Temas - Telefonla Temas

Belediyenin hemsehriyle temasi, uzaktan, yal-
nizca sozle de olabilir. Uzaktan sozli temas,
Turkiyede de artik oldukca yaygin kullanildig
ddstndlirse, akla dncelikle telefonu getirmek-
tedir. Telefon artik vazgecilmez bir iletisim ara-
cidir. Hemsehriyi telefonla bilgilendirme sistemi
kurmanin halka daha etkin hizmet verme ya-
ninda, idare icin de 6énemli bir yarar vardir ve
bu da belediye calisaninin isini hafifletmektedir.

Halkin belediyeyle ilgili danisma gereksinimine
telefonla ¢6zUm getirecek bir sistem pekala ku-
rulabilir. Boyle bir sistem yukarida 6rnek olarak
verilen “Halkdanis” tdrd bir kurum cercevesinde

dustndlebilecedi gibi, basvurani daha kisa si-
rede ve genis bir bicimde bilgilendirmek iste-
niyorsa, ayri bir érgutlenme de dusdnulebilir.
Ornegin, asagidaki gibi bir érgltlenme islevsel
olabilir:

Sdrekli olarak kamuoyuna duyurulan telefon
numaralarina yapilan basvuruyu, 6nce, 6zel ye-
tistirilmis bir santral gorevlisi yanitlar ve sorunu
kisaca dinler. Anladiktan sonra da bagvuru sahi-
bini, ilgili uzmana baglar. Bunlar birimlerinin do-
nUstmll olarak telefonla basvuru merkezinde
calisan yetkili ve bilgili gérevlilerden olusmak-
tadirlar. Bagvuran kisi bu kez, sorununu bu uz-
mana uzun uzun anlatir ve istedigi bilgiyi ya da
aclklamayi sorar. Gorevli kisi, konunun gergek
bir uzmani oldugu ve iyi bir dizeyden geldigi
icin, basvuru sahibine yetkiyle cevap verir, bilgi
gereksinimini tam anlamiyla karsilar.

Boyle bir sistemi Turkiye'de bazi vergi daireleri
zaman zaman basariyla uygulamaktadirlar.

4.Yaziyla Temas

Belediyeler cogu zaman da hemsehrilere yazili
temasta bulunmaktadirlar. Yapilan basvurulara
yazlyla cevap vermenin yaninda, ilan, brosur,
vb. gibi yazli belgelerle hemsehrilerini bilgi-
lendirmek, haberdar etmek c¢okg¢a kullanilan
yontemlerdir. Ancak bu yazili iletisimde ¢okga
karsilasilan durum, mesaj iletilmek istenen ke-
simlere ulasilamamasi, ulasildiginda yanlis anla-
malara neden olacak bir Uslup kullaniimasi veya
bilgilendirme, haberdar etme yerine belediye
baskaninin, belediye yonetiminin propaganda-
sinin yaplimasidir. Ozellikle ilanlarda saptanan
bir baska 6zellik de, okuyani ezen, yasakgl, em-
redici bir niteligin daima agir basiyor olmasidir.

Resmi metinleri Uretenlerin niyetleri ne olursa
olsun, ortaya ¢ikan sonuglar genellikle yukari-
daki gibi oluyor. Bunun nedenlerini su sekilde
siralamak mUmkdnduar:

- Yazlar Uretenler is yasamlarinda bazi kav-
ram ve ifadelerin o kadar icindedirler ki,
kendileriicin cok anlasilir olan bu kavram ve
ifadelerin herkes tarafindan bilindigini san-
maktadirlar.

- Buyazilardaki mantik idarenin kendi icinde-
ki, konuyla ilgili strecleri esas alan bir silsile-
ye gore dlzenlenmistir. Oysa okumasi iste-
nenin mantik silsilesi cok farkli olabilmekte-
dir.

- Meramini uzun ve agdali cimlelerle anlat-
mak genel bir hastaliktir. O kadar ki, isin uz-
mani olanlar bile verilmek istenen mesaji bir
okuyusta kavrayamamadadirlar.

Yaziyla temasin basarili olabilmesinin, yazi vasi-
taslyla etkili bir mesaj vermenin sirlarindan bir



tanesi, ulasiimak istenilen kimse karsinizda imis
de, siz onunla konusuyormussunuz gibi yaz-
maktir. Bu yapilabildigi takdirde “halka doénuak-
[Uk" agisindan yazili temas, fevkalade islevsel bir
arag olacaktir.

Belediyeyi halka dontk hale getirecek dnerile-
ri hayata gecirecek kisi, sonucta belediye bas-
kaninin kendisidir. O, en tepedeki ve muktedir
“reformcudur'dur. “Halka dénikluk” gelenegini
yaratmak isteyen Baskan eger olaya gercekten
inaniyor ve sahip ¢ikiyorsa; 6rgtl bu olaya sa-
hip cikugini hissediyorsa; konuyla ilgili ekibini
dogru kisilerden olusturuyorsa bu yondeki giri-
simlere kaynak ayiriyorsa; ise baslarken gozlem
ve arastirmaya oncelik taniyorsa; uygulamayi
bir plana dayandiriyorsa, ise kiicik denemelerle
baslayip, basarili olanlari hizli sekilde yayginlas-
tiryorsa; isi uzun vadeli bir kampanya havasina
dondstarebiliyorsa; uygulamanin her asamasini
adim adim izliyorsa; degisen kosullara ¢abuk
uyum saglayabiliyorsa, basarili olamamasi icin
geriye bir neden kalmamaktadir.

Sonug

1. Kentlesme, Ulkemizin ekonomik, toplumsal
ve siyasal yasaminda énemli sorunlarin yasan-
masina yol agmaktadir. Tdrkiye'nin sorun odak-
larinin cogu kentlerdedir. Ama ayni zamanda,
gelismis, demokratik, dinyaya agik ve ulusla-
rarasi dizeyde etkin bir toplum vadeden ve-
rimli topraklar da kentlerdedir. Bu &zellikleriyle
kentler, politikanin da merkezi, politik etkinligin
Olcutleridir.

2. Kentlerin artan 6nemi, bunlarin yénetimi-
ni Gstlenmis olan belediyelere, her gin biraz
daha artan oranda gorevler ve sorumluluklar
yUklemektedir. Oysa, bizim belediyelerimiz,
blyuk o6lcide yetkiler ve kaynaklar bakimin-
dan merkezi hukimetlere bagimli durumda-
dirlar. Dolayisiyla kentlerin oynadidi roltn bi-
lincinde olan siyasi partilerin, bu roltin 6zglrce
oynanmasinda pay sahibi olabilmek ve kentin
siyasi potansiyelini kendi ideolojisine kazandi-
rabilmek icin, programlarinda Tarkiye'nin idari
yapisini yerellesme ve adem-i merkezilesme
yolunda donustirmeye 6ncelik tanimalari bir
zorunluluktur.

3. Hayat surmekte, kentlerdeki toplumsal ge-
lisme yasamanin getirdigi sinirlari asmakta,
yasayla ongorlilmemis ve dizenlenmemis
sorunlaryla, zenginlikleriyle, catisma ve uzlas-
malariyla yeni yasam ve iliski bicimleri yarat-
maktadir. Bu yeni hayat kamusal bir ydonetim
bosluguyla karsi karsiyadir. Bu boslugun dol-
durulmasini yasal dudzenlemelerin sonrasina
ertelemek bir seyler yapabilmeyi Tdrkiye'nin
idare sisteminin degdismesine kosullandirmak,
mevcut yasal cerceve icerisinde de bir seyler

yapmayi deneyerek fiilli durumlar yaratmamak,
Ozellikle Turkiye'deki devrimci gelenegin tem-
silciligini yaptigr, onun strddrdctst oldugunu
sOyleyen demokrat siyasal hareket agisindan
muadmkun degildir.

4. Bu noktada devrimci belediye programlari
hazirlama, bu programlari parti programinin ve
hukukunun bir parcasi haline getirme dogrul-
tusunda atilacak adimlar ve bunlarin uygulan-
masinda gosterilecek irade belirleyici olacaktir.
Bu konuda sosyal demokrasi, siyasi rakipleriyle
kiyaslanamayacak 6lclide zengin teorik ve pra-
tik bir mirasa Turkiye 6zelinde de sahiptir.

5. Kent sivil toplum olgusunun kaynagidir.
Turkiye'nin kent ve kentlesme sorunlarinin en
saghkli ¢6zimd, bu konulara sivil kuruluslarin
sahip ¢ikmalarinda aranmalidir. Turkiyede bu-
glnkd sagliksiz, carpik ve dizensiz kentlesme-
nin yerine, saglikli bir kentlesmeyi ve dolayisiyla
saglkli bir toplum yapisini koyabilmek, beledi-
yelerle sivil toplumun verimli bir isbirligi kura-
bilmesine baglidr.

6. Sivil toplum, demokrasi, ve belediye hem
teorik hem de olgusal olarak modernizmin ve
global dinyanin gelisme parametreleridir. Bu
dinyanin gelisme mekant ise kentlerdir ve do-
layistyla bu parametreler ayni zamanda kentsel
gelisimin de odlcutleridir. Kentsel gelismenin bir
baska boyutunu olusturan fiziksel gelisme de
baytk olcide bu ana parametrelerin icerdigi
anlamlar vasitasiyla tanimlanir ve yasam ka-
litesinin yUksekligi ve insanca yasanabilirlikle
Slcilir. ideolojik érgist ézgurlik, demokrasi,
esitlik ve dayanisma gibi temel kavramlarla bi-
¢imlenen sosyal demokrasi icin, yasam kalitesi
yUksek, insanca yasanabilir bir kent ve bunun
yonetme organi olarak da demokratik, etkin ve
halka dontk bir belediye, bu ylizden diger siya-
si ideolojilerden farkli olarak ayni zamanda bir
ideolojik hedeftir. m
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TURKIYE' DEKI
RESMI YONETIM
BINALARINA
AIT TASARIM
ILKELERININ
ADANADA
ORNEKLENMES]

Serpil CERCi

Yrd. Dog. Dr.

Cukurova Universitesi,

Mimarlik Bélima Ogretim Uyesi

"Son yillarda kamu yapilarina
giderek daha fazla 6nem verildigi
ve bazi olumlu tasarim kararlari
alindigi gortilmektedir. Bu ¢calismada,
oncelikle Adanada iki belediye
binasina ait yarisma projelerinin
Onerileri incelenmis, daha sonra
"Adana Orman [sletme MidCirligi
(AOIM) Yénetim Binasi” ayrintili
olarak analiz edilmistir. Bu binalarin
tasarimlarinda, “kullanishilik/
islevsellik” ana ilkesinden hareketle,
mekanlarin islevsel olarak ihtiyaca
cevap vermesi ana amac olmustur.
Binalarin mekansal kurgusu icin
kullanici, eylem, donati, cevre kosullari
etkilesimi, boyut, yonlenme vb.
kriterler tasarimda etkili olmustur.
Analizler sonucunda, kullanicilarin
nitelikleri ve organizasyon bi¢imi
temel alinarak tim mekdanlarda

yon, manzara, havalandirma, gtin
151g1 vb. kosullarindan optimum
yararlanma saglanmustir. Bu yapilarin
ic ve dis mekan kurgusunda “yerel
yonetim” kavramina bagli olarak,
tum duzeylerde mekdansal olusum

ve stirekliliginin ¢coztimlenmis

oldugu ve tasarimciya sunulan
olanaklar cercevesinde resmi yonetim
binalarindan olasi beklentilerin
blylk olctide karsilandigini soylemek
mdamkandur”
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Giris

En genel anlami ile tasarim, icinde bircok seyi
barindiran (ktlturel, teknik vb.) bir tlr “sorun
¢ozme" olarak kabul edilebilir’ Bina tasarm
calismalar icin, cografi, toplumsal, kulturel
yoresel ve iklimsel etkenler, mimari tasarimin
onemli 6geleridir? Tasarimda iklim degerlen-
dirme, glnisid, 1si, rizgar ve nem kontroll gibi
cok amagl ¢oztmleri icinde barindiran bir ana
basliktir. Yapi kabugunun malzemesi, bicimi ve
yonlenmesi dogrudan iklimsel olaylara bagl
olarak sekil alr.

Tasarim ¢alismalarina baslama, belirlenmis bir
program (mekanlarin buyuklikleri, &zellikleri
vb. isveren ve kullanici istekleri) cergevesin-
de olur. Program kapsaminda tespit edilen
mekanlarin kullanimina gére mekansal iliskiler
arastirilir. Binada bulunan mekanlarin islevleri
ve iliskileri en rahat kullanimi verebilecek se-
kilde kurgulanir. Her tirlG binada, mekanlarin
birbiriyle olan iliskilerini agiklayan ve plan se-
masinin bicim almasinda etken olan islev se-
masinin dogru kurulmasi binanin  amacina
uygun hizmet etmesini saglar? Sekil 1'de biro
binalarina ait bir islev semasi verilmistir. Blro
yapilar; masa basl ¢alisma bolimi ve bu bo-
[Ume hizmet eden merdiven, asansor ve islak
hacimlerin bulundugu cekirdek ile kiitiphane,
arsiv ve garaj gibi servis mekanlarindan olusur.
Bu islev semasi temel alinarak ¢ikarilan ve biiro
dizenlemelerine ait yaygin olarak uygulanan
plan semalari Sekil 2'de gérdlmektedir.

GUnUmuzdeki bilgisayar ve iletisim teknoloji-
lerindeki gelismeler biro mekanlarinin fiziksel
(boyutsal, 1sisal, isitsel, gorsel) ve psiko-sosyal
(mahremiyet, davranissal, estetik) gereksinim-
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Sekil 1. Buro yapilarina ait islev semasi.

lerinin yeniden irdelenmesini ve buna gore ta-
sarim yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Gegmisin
fonksiyonel ve iyi planlanmis idari binalarinda
oldugu gibi tasarim prensipleri ile ginimuz
gereksinmelerini (kullanici, eylem, donati ve
cevre kosullar) karsilayan tasarnimlara ihtiyag
vardir Ayrica, tasarimda gii¢ ve organizasyonu
simgeleme ve kullanici memnuniyeti olduk¢a
onemli olmustur? Ozellikle bir kenti ya da bol-
geyi temsil eden kamuya ait binalarda tasarim
vurgusuy, daha cok simgesel ve prestij degeri
ortaya ¢ikarma yoninde gelismistir. Bu binalar,
yonetim ve buro birimleri, yatay ve dusey sir-
kulasyon, pencere dizenleri, aydinlatma, kitle
mimarisi vb. ile bir anlamda ginimz mimarli-
ginin getirdigi Ustunltkleri yansitmaktadir.

Ulkemizde resmi yonetim binalarinin bu gerek-
lilikleri tam olarak yerine getiremedigi ancak,
son yillarda resmi kurumlarin proje elde etme
yontemindeki degisiklikler nedeni ile basarili
uygulamalar gerceklestigi gortlmektedir. Bu
makalede, bu uygulamalara ait iki 6neri pro-
je, tasarim kararlari ve ilkeleri agisindan kisaca
anlatilacak, daha sonra, “Adana Orman Isletme
Mdarliga (AOIM) Yonetim Binasi” ayrintili ola-
rak analiz edilecektir. Bu calisma ile dogru ve et-
kin bir tasarima ulagmada, onemli bir yer tutan
tasarimda “kullaniglilik/islevsellik” ilkesi temel
alinmis ve diger kamu yapilari icin yararlanila-
cak bazi prensipleri ortaya koymustur.

Yerel Yonetim Binalarina Ait Proje
Orneklerinin Mekansal Acidan
Incelenmesi

Genel anlamiyla yerel yonetimler “her Glkenin
yerel sinirlar icinde yasayan, halkin yararlana-
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Sekil 2. Buro yapilarina ait plan semalari.®



cagi yerel nitelikli hizmetleri Gretmekle gorevli
kuruluslar olarak tanimlanir* Yerel yonetimler
ve planlama iliskisi, sanayi devriminin yarattgi
sagliksiz kentsel yaplya midahale edilmesi ge-
rektigi dusincesinden ¢ikmis ve uygulamaya
baslanmis, ancak guinimUz anlayisini yansitan
nitelikleri 20. ytzyilda sekillenmistir. Bugtn ge-
linen asamada, fiziksel planlama hemen hemen
her Ulkede yerel yonetimlerin sorumluluguna
birakilmis bulunmakta,® bu ¢ercevede kendine
6zgu mal varligina ve gelir kaynaklarina sahip
olmaktadirlar.

Turkiye'de yerel yonetim sistemi, il 6zel idaresi,
belediye ve kdy olmak Uzere U¢ kademelidir®
Bazi yasal dizenlemelerle, kentsel alana hiz-
met sunan belediyelere ve il 6zel yonetimine
sorumlu olduklarn cografi alana yonelik plan
yapma, yaptirma ve onama yetkisi verilmistir3®
Ancak, planlama sisteminin yetki ve sorumlu-
luk kargasas! yaratan yapisi nedeniyle, etkin bir
planlama ve uygulama yapilamamaktadir. Di-
ger bir deyisle, imar mevzuati cok sayida kurum
ve kurulusun yeterli iletisimini saglayamadan,
parcaci bir yaklasimla, plan yapma ve onama
yetkisi vermektedir. Bu nedenle, isleyiste uyum-
suzluk ve kopukluk ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kurumlar (il ve ilce belediye) projeleri U¢ se-

kilde elde etmektedir.

1) Kendi binyesindeki elemanlar vasitasi ile
(bu yontemde, genellikle cagdas anlamda
projeler gerceklestirmede sorunlar yasan-
maktadir),

2) Proje ihalesi yoluyla (ihale/eksiltme usull
yontemi kullanilmasi ile kaliteli projelerin
Uretilemedigi gozlenmektedir),

3) Yarisma yoluyla, (bu yontemde, ¢cagdas ve
nitelikli mimari projeler Uretildigi gorilmek-
tedir).

Bu U¢ yontemden, (bu makale yazarinin yuru-
tlciligunde), “mimari proje yarismasi yoluyla”
hazirlanan iki éneri proje ve “ihale yoluyla” ali-
nan bir projenin tasarim kararlari analiz edilerek
asagida agiklanmustir.

Adana ilce Belediyesi Yonetim
Binalari

Adana Seyhan ilce Belediyesi Hizmet/
Yonetim Binasi ve Kultir Merkezi’

Toplam proje alani 7600 m? olan hizmet binasi,
zemin + iki kat yUksekligindeki iki bloktan (ofis
ve yonetim birimleri) ve onlarin kesisim nokta-
sinda kitlesel denge unsuru olarak yukselen bir
kattan olusmaktadir (Sekil 3, 4).” ki blogun acili
yerlestirilmesi ve yaratilan kitlesel hareketlilik ile
ana giris ve halki kucaklayan biryonetim anlayisi
vurgulanmaktadir. Giris avlulari, etkinlik amagl
(konser, festival, sergi, gibi faaliyetler ile) kentsel

Sekil 3. Seyhan Belediyesi Vaziyet Plant.”

bir acik alan yaratmaktadir. Kent merkezinden
gelenyaya arteri, binanin zemin katinda i¢ sokak
(atrium) 6zelligindeki ana sirkilasyona baglan-
maktadir. Iki blok arasinda gecirgenlik saglayan
bu sirkdlasyon, arsanin merkezinden gegmekte,
atriumdan yatay ve dusey sirkilasyon ile birim-
lere akiskan bir dagilim saglanmaktadir. Ayrica,
bloklarin her iki ucunda yer alan merdivenlerile
alternatif sirklasyon bagi kurulmus olmaktadir.
Ayrica, galeriler ve Ust katta iki blogu birbirine
baglayan gecitler 3. boyutta ic mekana zen-
ginlik kazandirmaktadir. Sirktlasyon alanlarinin
kuzey-gUney aksI Uzerinde kurulmasi ile dogal
klima, (istendiginde ek olarak merkezi klima)
olanagi verilmektedir. Biro mekanlarinin ola-
bildigince glineyden yararlanabilmesi icin plan
aksinin acisi, 60° glineydogu yénine cevrilmis-
tir. Iki kat yUksekligindeki atriumun catisindaki
isikliklar ve cephe camekanlar vasitasi ile gin
1si§indan maksimum sekilde yararlaniimaktadir.
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Sekil 4. Seyhan Belediyesi Giris Cepheleri.
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Adana Kadirli ilce Belediyesi Hizmet/
Yonetim Binasi ve Kulttir Merkezi®

Toplam proje alani 6766 m? olan hizmet bina-
s1, karayolu cephesinden zemin-iki kat olarak
tasarlanmistir (Sekil 5, 6). Arsanin glneyden
(Adana-Kadirli karayolu), kuzeye dogru azalan
yaklasik 2,00 metrelik kot farki, binay! alt ve Ust
zemin kat olarak planlama olanagi vermektedir.
Boylece imar, zabita gibi halk ile i¢ ice olmasi
gereken mekanlarin timu, ulasim kolayhdr agI-
sindan alt ve Ust zemin katlarda ¢ozilmektedir.
Genis bir yaya akst ile baslayan binanin ana girisi
ile yonetim ve mudurliklere ulasilmakta, aksin
sonunda ise, ¢cok amacli salon, nikah salonu
vb. genis aciklikl mekanlara ulasilmaktadir. En
Ust katta yer alan kopr, hem iki binay birbi-
rine baglamakta hem de kitlesel bir denge ve
butlnltk elde edilmektedir. Yar agik avliudaki
yaya yolu, tim girisleri birlestirmekte, otopark-
tan giris-cikis ve bloklara dagilim saglanmakta-
dir. Hiyerarsik dneme gore mekanlarin Savrun
Gayr kiyl manzarasina ve i¢ avlu kullanimlarina
agilmasi énemsenmistir. Hazirlanan yénlenme
Gizelgesine gore, kis aylarinda glney ve gu-
neybati yonlerindeki tim mekanlarin verimli
bir sekilde glines almasi ayrica, glineybatidaki

Sekil 5. Kadirli Belediyesi Vaziyet Plani ve 2. Kat Mekan Organizasyonu.®

Sekil 6. Kadirli lice Belediyesi Hizmet Binasi (Gliney) Giris Cephesi.?
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cephelerin hakim rizgar yéninde olmasi ne-
deni ile yazin serinlik saglanmasi mumkun ol-
maktadr.

Bu ana kararlardan baska her iki bina igin 6n-

gorilen ortak tasarim kararlari asagidaki gibidir:
Halk ile i¢ ice islevlere sahip olan belediye
binalarinin ve kiltdr merkezlerinin kent 4l-
ceginde rahatlikla algilanabilmesi ve kolay
ulasilabilir nitelikte olmasi,
Girisin hemen iki yaninda yer alan baskanlik
ve muddrlik birimlerine sorunsuz ve kolay
bir sekilde ulasilabilmesi,
Farkl bir prestij girisi verilerek ve zeminden
yUkseltilerek, birimlere, yola ve meydana
hakim bir noktada konumlanan baskanlik
makaminin binaya simgesel deger kazan-
dirmasi,
Birimlerin  mekansal gereksinimleri dog-
rultusunda, kismen “agik biro” ve cogu kez
"hicresel buro” seklinde dizenlenmesi,
Meclis salonunun kendine 6zgu bigimlen-
mesi, meclis ve fuayesinin oransal olarak
dengesinin kurulmasi,
Ana girislerin kent ile iliskilendirmis olma-
si ve bu hizmet binalarinin ayrica, sergi ve
konferans nikah salonlari vb. pek ¢ok farkli
fonksiyonlarla da halka hizmet etmesi sek-
lindeki kararlar olmustur.

Adana Orman Isletme Mudurliigu
(AOIM) Yonetim Binasi

Bu bolimde C.U. Mihendislik Mimarlik Fakiil-
tesi Doner Sermaye Isletmesi Uzerinden ihale
usulti ile alinan “Adana Orman Isletme Mu-
durligu (AOIM) Yénetim Binasi"nin projelen-
dirilmesine ait bir degerlendirme yapilacaktir
(Sekil 7,9). 1999-2001 tarihleri arasinda, Erten,
Cergi ve Ylceer tarafindan ydrittlen mimari
proje, elektrik, statik, tesisat projeleri ve teknik
raporlari ile birlikte, Adana'nin Seyhan llcesin-
de, AOI Mudurlugine sunulmustur. Binanin
tasariminda etkili olan, yapi elemanlari (ge-
kirdek, tasyici vb.) ve mekanlar kritik edilerek
projeye ait genel tasarim kararlari asagida ana-
liz edilecektir.

Calismanin Yontemi

Projenin hazirlik asamalari asagidaki gibidir:

1) 17200 6lgekli 6n/avan projenin hazirlanmasi,
2) 1/100 mimari kesin projenin hazirlanmasi,

3) 1/50 uygulama projesinin hazirlanmas,

4) Projeye uygun olarak elektrik, sihhi tesisat ve
Isitma sistemi, tastyici sistem uygulama proje-
lerinin, sistem ve nokta detaylarinin, metraj ve
kesif, mahal listesi ve teknik raporlarinin hazir-
lanmasi,

5) AOIM insaat ve ikmal Dairesi Baskanligi tara-
findan incelenen projelerin uygunlugunun tas-
dik edilmesidir.
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Sekil 7. AOIM Yénetim Binasi Vaziyet Plani.?
Tasarim sUrecinde ele alinan konular asagida
aciklanmistir. Bunlar;
imar capi, roperli kroki, plankote, ihtiyag
program gibi bilgi ve belgelerin temin edil-
mesi ve degerlendirilmesi,
Mevcut arazinin yon, yol, manzara, topogra-
fik 6zellikler, yakin ve uzak ¢evre kosullarinin
vb. analizlerinin yapilmasi,
AQI (hiyerarsik) drglt yapisinin ihtiyag prog-
ramina ve arazi kosullarina uygun olarak
olusturulan fonksiyon/islev semasinin hazir-
lanmasl,
Fiziksel konfor sartlarinin saglanmas,
Mekansal donatinin yerlestirilmesi,
Kitle formuna ve cephe sistemine karar ve-
rilmesi seklinde siralanabilir.

Bu veriler ve ydontemler dogrultusunda, ilk olarak
AQIM ihtiyag¢ programinin yeterliliginin analizi ile
baslayan tasarim strecinde, “iliskiler matrisi” ile
isletme icindeki gruplarin, sorumluluk ve oto-

rite iliskilerini belirleyen “organizasyon semasi”

olusturulmustur. Islev semasindaki mekanlarin
kurgusu, plan semasinin bicimlenmesini sagla-
mis ve bdylece ¢ekirdedin konumuna, taslyici
sistemin secilmesine, mekansal boyutlandirma-
ya karar verilmistir (kullanim esnekligi distntle-
rek). Dolayisi ile binanin dlctleri, sekli, kat adedi,
kullanicinin - organizasyonel gereksinmeleri ile
binanin kendi gerektirdikleri arasindaki baglan-
tinin iy kurulmasi vb. olgular icin alternatif leke
etUtleri ile ¢6zUm onerileri Uretilmistir.

Toplam 7360 m? olan arsa Uzerinde bulunan
AOI MUdarligi binyesinde dért adet lojman
ve bir adet misafirhane binasi yer almaktadr.
Yapilmasi planlanan AOIM yénetim binasi icin,
imar durumu, arsa kisitlamasi, yol-giris baglan-
tist, yon kosullari bina kabugunu bigimlendiren
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Sekil 8. AOIM Zemin Kat Plani

en 6nemli faktorler olmustur. Yapi kitlesi imar
durumunda belirtildigi sekilde yoldan (Fuzuli
Caddesi) ve yan komsu parselden 5er metre
iceri cekilmistir.

Bu kosullara uygun olarak kat dizenlemesi ve
her katta yer alan fonksiyonlar asagidaki gibidir:
«Alt zemin kat; tali giris ve giris holU, yemek-
hane, mutfak, teknik eleman odalari vb.,
Ust zemin kat; ana giris hol(i, muhasebe ser-
Visi,
1.kat; kadastro komisyon, isletme muddr-
[Ggu bolumleri, laboratuvar, toplanti-satis
salonu vb,,
2.kat; kadastro komisyon, midurligi bo-
[Gmlerine ait personel ve middr odalari,
3.kat; konferans/seminer salonu, egitim te-
sislerine ait misafir odalari,
Teras katl; lokal ve acik teras,
Dis mekan; binalar arasinda peyzaj ile des-
teklenen ve oturma alanlarinin yer aldigi ig
avlu ve otopark alanidir.

AOIM Yonetim Binasina Ait
Tasarim Kararlari

Turkiye'deki devlet kurumlarina ait idari yapila-
rn plan geometrisine (kitle, dlcek vb.) ve tasa-
rim ol¢Utlerine uygun olarak yapilan planlama-
da; personel organizasyonuna, yonetim seklinin
hiyerarsik yapisina ve is veriminin arttirilmasi
konularina dikkat edilmistir. Toplam proje alani
6000 m? olan ydnetim binasinda mekanlarin
dizenlenmesine ve kullanim bicimlerine iliskin
esaslar asagida anlatilmustir.

a) Yonlenme ve iklimlendirme: Turkiye cog-
rafi konumu itibariyle, 36 derece giiney ve 41
derece kuzey enlemleri arasinda bulundugu



Sekil 9. AOIM Kuzey-Bati ve Giiney-Dogu (Giris) Cepheleri.

ve glnes isinlar dike yakin bir aglyla ulastigi
icin iliman bir iklim kusaginda yer alir. Akde-
niz iklimine sahip Adanada ise, yaz aylarinda
yerylzlne dik olarak gelen glines isinlari, cok
yUksek sicakliga neden olmaktadir? Bu cerce-
vede yapinin tasarim asamasinda mekanlarin
isisal konforunu saglamak icin yapilan dogal
iklimlendirme, yonlenme, malzeme secimi,
yalitim konulari vb. kosullar optimal olarak
degerlendirilmis ve buna gore binalarin yer-
lesim semasi ve plan kararlarinin olusmasi
saglanmistir. Dolayisi ile gUnisigi, sicaklik,
rlzgar ve nem kontrolU agisindan iklimsel de-
gerlendirme, yapi kabugunun sekil almasinda
onemli rol oynamistir. Bu nedenle, binadaki i¢
konforun dogal olarak saglanmasi, mekanik
iklimlendirme sistemlerinin yukidnl en aza in-
dirmekte, binanin maliyetini dogrudan etkile-
yen bu planlama karari ile enerji kaynaklarinin
tUketimi de azalmis olmaktadir. Yapi kitlesi ve
sirktlasyon alanlari kuzey-glney aksi tUizerinde
kurulmus; tim biro mekanlarinin mimkin ol-
dugunca glineyden yararlanabilmesi icin gu-
neybati ve glineydogu yoéninde yerlestiriime-
ye calisiimistir. Binanin enerji sorununa ¢éziim
olarak optimum ydnlenmenin yani sira, yap!
dgelerinin ve malzemelerin yalitim guglerinin
denetlenmis olmasina dikkat edilmistir.

b) Tasiyici sistem: Adana deprem ydnetmeli-
gine uygun yapi guvenligi, kat adedi, islevsel
ve ekonomik olma ozellikleri belirleyici fak-
torler olarak ele alinmis ve tasiyici sistemde
betonarme malzeme kullaniimistir.  Modul
1zgara secimi ile mimari plan ve strikttr du-
zeni arasindaki iliskiyi yonlendirmek mdmkiin
olabilmektedir. Bu nedenle, planlama asama-
sinda, olasi degisiklikleri karsilayabilecek sis-
temi olusturmak ve tastyici sistem akslarinin
belirlenmesinde kolaylik saglamak amaciyla
“moddler 1zgara” kullaniimistir. Taslyici sistem,
kolon, kaplilar, pencereler vb. farkli moduler
1zgaralarin, temel moddlin katlar ile uyum
icinde olmasina, (6zellikle uygun kolon akslari
ile cesitli bayukluklerde oda olusturulmasina)
dikkat edilmistir.

¢) Plan tipi: Islev semasi vasitasi ile birbirle-
riyle yogun iliskileri olan kullanicilarin tes-
pitleri yapilmistir. Dlsey ve yatay iliskiler ile
yerlestirilmis her bolimin personel sayisi, is
tipleri, gerekli alan ihtiyaglari ve iletisim yo-

Junluklarina gore mekan buyuklikleri tespit
edilmistir. Kicik grup ve bireysel calismala-
ra en uygun olan ve yaygin olarak kullanilan
hiicresel (geleneksel) plan tipi'® kullaniimis
olup, bir koridor Uzerine eklenmis olan kictk
mekanlarin her katta, farkl bolimlere hizmet
etmesi saglanmistir. Havalandirma ve aydin-
latma olanaklari vermesi yani sira, ekonomik
ve fonksiyonellik UstinlUklerinden dolayr da
kullanimi yaygin olan, koridorun iki tarafinda
siralanmis buro mekanlarinin olusturulma-
si ile daha fazla blro alani kazanabilmek ve
arsadan maksimum sekilde faydalanabilmek
mdmkdn olmustur.

Dogal aydinlatma ve havalandirma, sik(net
ve kisisel calisma gibi olumlu isyeri sartlarini
saglayan tek kisilik ofisler genellikle yénetici-
ler icin planlanmaktadirlar. iki calisma masa-
sinin pencere 6nlinde yan yana veya sira ha-
linde dizilmesiile olusan iki kisilik hiicre ofisler
en ¢ok kullanilan buro tipidir2 Bu planlamada,
yoneticiler icin tek kisilik (6zel mekan donani-
mi ve en rasyonel ¢alisma sartlari saglayan) ve
diger personelicin iki kisilik hticresel mekanlar
kullaniimistir. Mekan boyutlari ise tasiyici sis-
temdeki kolon akslari, cephedeki pencere du-
sey kayit araliklari (1,20-1,50 m), kisi sayisi ve
kullanilacak donati elemanlarinin miktari ve
boyutlarina bagh olarak belirlenmistir. Yemek
ve dinlenme ihtiyaclarinin da, bina icinde kar-
silanmast ile kisi basina disen alan (ortak alan
haric) 14 m? olarak hesaplanmistir.’® Dogal
aydinlatma ve calisma verimi agisindan derin-
ligin 6,00 m.yi asmamasina dikkat edilmistir.
Bu kriterlere uygun olarak odalarin bigim-
lendirilmesinde, genislik ve derinlik birbirine
uygun bir oranda olup; oda genislikleri 4,00,
derinlik ise 530 m alinmistir. Boylece, biro
mekanlarinin yeterli dizeyde 1sik almasi sag-
lanmaktadir. Calisma mekanlarinin, ¢ekirdek,
sirkiilasyon ve diger ortak mekanlara orani %
50'yi gegmemekte; sirkilasyon alanmin iki ta-
rafinda yer alan biro alanlari ile (5+5+2) top-
lam 12,00 m.lik bir kabuk derinligi/genisligi
elde edilmektedir.

d) Cekirdek ve sirkiilasyon: Disey sirkilasyon
sistemini olusturan merdivenler ve asansorle-
rin konumunda, binanin kat sayisi, fonksiyo-
nu, giris ve cikislar, striktirel sistem ¢6zimi
ve mekanik tesisatin dagitim kolayhdi dikkate

alinmistir. Hizmet alanlar (WG, kat ofisi, temiz-
lik odalarr) ve teknik kisimlarin (tesisat ve ha-
valandirma kanallari) ile birlikte ¢cekirdek plan
dUzeninin merkezine yakin bir noktasina yer-
lestirilmistir. Dolagim yogunlugunun iki-tg kisi
arasinda degistigi kabul edilmis ve merdivenin
genisligi 1,60 m olarak alinmistir. Estetik agidan
bakildiginda i¢ mekana bir anlam kattigi soyle-
nemezse de; fonksiyonellik (akustik, aydinlat-
ma ve havalandirma sartlarina uygun) ve yapl
kabuguna hareket kazandirdigi soylenebilir.
Ana merdivenden uzakta kalan bolimlere
baglantiyl saglayan hizmet (ikincil) merdiven,
acil ¢ikis gereksinimlerine ve dusey ulasim
elemanlarina bagl olarak, ayni boyutta ancak,
nispeten gizli konumda yer almistir. Merdiven
icin ideal aydinlatma, dogal 151§in dik aciyla
gelmesidir. Bu nedenle, 151§1n parlama yapma-
masl icin aydinlatmanin batidan gelmesinden
kaginilmis, kuzeybati yonine yerlestirilmistir.
Bu duzende koridorun aydinlatiimasi, her iki
ucta sonlanan iki merdivenin sahanhgindaki
pencereler ile saglanmistir. L seklinde uzanan
tek yonli koridorlarin genisligi (insan ve evrak
iletisimini kolaylastiracak sekilde) calisanlarin
yogunluguna uygun olarak ve Ug kisinin yan
yana gecebilecegi sekilde (2,00 m) hesaplan-
mistir.

Adana Belediyesi imar yonetmeliginin 33-1
No.lu maddesinde, “Hicbir c¢ikis veya kagis
merdiveni veya diger kacis yollari 80 cm.den
daha dar genislikte ve toplam kullanici sayisi
50 kisiden fazla olan katlarda bir kagis yolu-
nun genisligi 100 cm.den az olmayacak se-
kilde ¢ikis sayisi bulunur”ve “Yangin gavenlik
hollerinin taban alani, 3 m.den az, 6 m?den
fazla ve kacis yonundeki boyutu ise 1,8 m.den
az olamaz” ifadeleri yer almaktadir. Ayni yo-
netmeligin 39-1 No.lu maddesinde ise, “Butin
yapilarda, aksi belirtiimedikce, en az 2 cikis
tesis edilmesi ve cikislarin korunmus olmasi
gerekir" denmektedir. Bu maddelere uygun
olarak, yeterli zamanda gUvenli kagisin ve itfa-
iyenin disardan yangina yapacadl midahale-
nin saglanmasli, merdiven boslugunun hava-
landirlarak sicak ve zehirli gazlarin uzaklasti-
rilmasi gibi konulara dikkat edilmistir. Boylece,
merdivenlerin koridorun her iki ucunda yer al-
maslyla, butldn bina boyunca sareklilik saglan-
makta ve gerektiginde kapatilabilen, yangina
dayanikli kapilar sayesinde yanginin baglanti-
si kesilmektedir.

e) Servis mekanlari: Basta toplanti odasi olmak
Uzere, tim mekanlarin, bdro yodneticileri ve
servis mekanlariyla (WC-lavabo gibi) baglan-
tilart kurulmustur. Ayrica, yatay ve disey sirkU-
lasyonlarin birlestigi noktalarda yer alan servis
mekanlarinin her katta Ust Uste getirilmesi, tesi-
sat ve ulasim bakimindan da kolaylik saglamak-
tadir.
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f) Pencere ve aydinlatma: Pencere boslugu-
nun 6l¢tsy, buro alaninin % 30'u oraninda alin-
mustir. Ayrica, binanin glineybati ve giineydogu
cephesinde bulunan biro alanlarinin camlarin-
da 6nlem olarak yaz aylarinda kullanmak Uzere,
(sabit veya hareketli, dUsey veya yatay) glnes
kincr elemanlar kullanilmasi 6nerilmektedir.
Mobilya dizeni dogal aydinlatmaya gore be-
lirlendiginden dolayi, masalarin pencereye dik
ve birbirine paralel yerlestirilmesi uygun olmak-
tadir. Yapay aydinlatma ise, dogal aydinlatmaya
yardimci olarak (gerektiginde) kullanilmistrr.
Yapinin ¢ati ylzeyinde, glineybati yonine ba-
kan fotovoltaik gtines pilleri konumlandiriimis
ve bu sekilde elde edilecek enerjinin aksam
saatlerinde cevre aydinlatmasinda kullaniimasi
ongorulmdastdr.

g) Esneklik/degisebilirlik: Imar ve arsa sartlari-
na uygun olarak, yatay ve dusey ulasim aginin
boylarinin uzatilabilir olmasi, (modul segimi ile
mimari plan ve strikttr dizeni icinde) farkli-
lasan ihtiyac ve eylemlerin yeni dizenlemeler
ile kullanimda esnekligin saglanmasi mimkan
gorinmektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Yukarda anlatilan “resmi yonetim binalari’na
ait oneri projeler, bulunduklarr yerlesim mer-
kezinin ozellikleri g6z dniinde bulundurularak
ve gevresi igin bir referans noktasi haline gelme
amacindan yola c¢ikilarak tasarlanmistir. Bu bi-
nalarin tasariminda; yerlesim kurgusu, i¢ ve dis
mekan ¢ozUmlerinde Ug temel ilke dnemsen-
mistir. Bunlar; islevsellik, arsa verileri ve dis cevre
etkileridir. Yapi elemanlari (cekirdek, tastyici vb.)
ve mekanlarin bir bitdn olarak ele alindigi bu
binalarin tasarimina yon veren baslica etkenler
asagida ozetlenmistir:

- Kullanicilarin nitelikleri ve organizasyon bi-
¢imine uygun ¢alisma mekanlarinin diizen-
lenmesi,

«  YUklendikleri islev ve prestij yapisi olmalari
nedeniyle, binalarin simgesel dnem tasima-
s,

- Kutlesel mimari degeri ve insan odlcegine
uygunlugu temel alinarak, yapinin agik alan
kurgusu, cevre ve kentle iliskisinin kurulma-
s,

- I¢ ve dis mekanlarda énemli kayiplara ne-
den olmamasi icin minimum &lcide sirkd-
lasyon kullanimi ile birimlere kolay erisebi-
lirlik ve glvenli kagis olanaginin verilmesi,

- Seffaf yonetim anlayisi icinde (halki davet
eden) ana giris ve giris hollerinin gereken
mekansal boyut ve konfor kosullarina eris-
mesi ve girislerin denetlenebilir olmasi,

- Imar ve arsa sartlarina uygun olarak, gele-
cekteki ihtiyaclar icin yatay ve dlsey ulasim
aginin biyuyebilmesi,

- Cephe ylzeyinin % 35inden az pencere
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ylzeyine sahip olmasi ve giines kontrol ele-
manlarinin da kullaniimasi ile kisin 1sitma,
yazin sogutma giderlerinin en aza indiril-
mesi;

« Alinan diger benzer onlemler ile Adana
iklim kosullarinda yaz mevsiminde, yik-
sek 1sinin mekan icini asir 1sitmasinin en-
gellenmesi ve 151k, rutubet gibi sorunlarin
azaltilmasl, tasarim sirasinda dikkate alinan
onemli etkenler olmustur.

Sonug olarak, bu binalarda “resmi yonetim”kav-
ramina baglh olarak, tim diizeylerde mekansal
olusum, mekansal konfor, islevsellik ve streklili-
ginin ¢6zUmlenmis oldugunu, dolayisi ile tasa-
rimclya sunulan olanaklar (kisithliklar) cerceve-
sinde idari binalardan olasi beklentilerin byuk
oranda karsilandigini séylemek mimkdndur. m

KAYNAKLAR

1. Lawson, B, "Architectural Design, What Designers Know’, ISBN 0
7506 6448 7, Elsevier, 2004, UK.

2. Alugly, I, “Ozel Sektér Yonetim Binalarinda Kullanici Gereksinimi,
Konfor Sartlari ve Organizasyona Yénelik Sistem lyilestirme Modeli ’,
YT.U. FBE, Doktora Tezi, 2000, Istanbul.

3. Yiceer, N, S, "Mimarlik ve Sehircilik Bilgisi’, C.U. Mih. Mim. Fak.
ISBN: 978-975-487-154-8,5.13,137, 2011, Adana.

4. Yayman, H., "Turkiyede Belediyeciligin Siyasallasmasi’, 1970'li yil-
lar, Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, TODAIE, Yerel Yon.
Ars. ve Egitim Merkezi, Kasim, s.67, 2002.

5. Hanazay, A, “Yerel Yonetimlerde Planlama’, Mersin U. SBE Kamu
Yonetimi ABD, Kent ve Cevre ABD, YLT,s.218-219, 2006, Mersin.

6. www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3330/sp.pdf (08.01.2013)
7. Cergi, S, Cergi, B, Seyhan Belediyesi Hizmet Binasi ve Kiltur Mer-
kezi Yoresel Mimari Proje Yarismasi” 2000, Seyhan, Adana.

8. Cerci S, Yuceer, N,, S, “Kadirli Belediyesi Hizmet Binasi ve Kiltur
Merkezi Ulusal Mimari Proje Yarismasi”20/10/2009, Kadirli, Adana.
9.Erten, E, Cerci, S, Yiceer, N, S, "Adana Orman Isletme Midurluga
Yénetim Binasi Projesi’, On, Uygulama ve Detay Projeleri C.U. Muh.
Mim. Fak. Déner Sermaye Isletmesi, Seyhan, 1999-2001, Adana.

10. Naghavi, S, “Biiro Binalarinda i¢ Mekan Diizenlemesi * 1.T.U. Fen
Bilimleri Enstitlist Yuksek Lisans Tezi, 1995, istanbul.

11. Resmf Gazete, “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonet-
melik’, Bakanlar Kurulu Karar Tarihi - No : 27/11/2007 - 2007/12937,
Resmf Gazete Tarihi: 19/12/2007, Say!si : 26735.



INCELEME [

SOLUK
FOTOGRAFLARIN
ANLATTIGI
ADANA
OYKULERI

Haluk UYGUR
Dr.

"Fotograf sanat dallari icinde

en ¢ok oykuye benzer. Ayni

OykU gibi anlatacagi ne varsa,

sOzU uzatmadan kisaca

anlatmak zorundadir. Fotografci
anlatacagini uzun kenari 36

mm., kisa kenari 24 mm. olan,

her nedense biz fotografcilarin
‘Kare' dedikleri bir dikdortgen

icinde anlatmak zorundadir. Ve bir
fotografci, ykusund bu ufacik alan
icerisinde ne kadar iyi anlatirsa, o
kadar iyi fotografcidir. Ayni 6yku
gibi.

Ben bu yazimda sizleri eski Adana
fotograflarina bakarak, Adana
Oykuleri okumaya davet ediyorum.”

Hep kendi kendime “fotograf” hangi sanat dali-
na benzer diye sormusumdur. Aslinda bir soh-
bet ortaminda soruldugunda hemen verilebile-
cek cevaplar vardir.

Resim... Sinema...

Ara Gler, Rauf Denktas gibi ismi bilinen fotog-
rafcilar bile fotograftan bahsederken “Resim”
dediklerine gore resim ile fotograf arasinda
benzerlikler olmali... Ancak her ikisinin arasin-
da hem kullanilan malzeme hem de yaratim
anlayisi agisindan buytk fark vardir. Boya, firca,
tual ve benzeri malzemelerle yapilan resim top-
layici bir sanat dali iken, film, kart ve 1sik ile yapi-
lan fotograf tam tersi ayiklayici bir sanat dalidir.
Resimde dogayi gozler, icinden kullanmak iste-
diklerini toplayarak yeni bir sey, yeni bir doga
yaratirsin. Fotografta ise (istisnalari saymiyo-
rum) dogadan begenmediklerini cesitli fotog-
raf teknikleri ile ayiklayarak eserini olusturursun.

Bence fotografin, 24 fotograf karesinin bir sani-
ye icinde duraklamadan g&sterilmesi olan sine-
madan da epeyce fakl yanlarn var. En azindan
sinema kolektif bir sanat dali iken fotograf tek
basina Uretilir. Buglne kadar altinda iki imza
olan bir fotograf tretilmis degil.

S6z0 fazla uzatmak istemiyorum. Kendi gorisu-
muU soylersem, fotograf sanat dallar icinde en
cok dyklye benzer. Ayni 6ykU gibi anlatacagi
ne varsa, sozU uzatmadan kisaca anlatmak zo-
rundadir. Fotografci anlatacagini uzun kenar
36 mm., kisa kenari 24 mm. olan, her nedense
biz fotografcilarin “Kare” dedikleri bir dikdortgen
icinde anlatmak zorundadir. Ve bir fotografcl,
OykUsinl bu ufacik alan icerisinde ne kadar iyi
anlatirsa, o kadar iyi fotografcidir. Ayni ©yku gibi.

Ben bu yazimda sizleri eski Adana fotograflarina
bakarak, Adana dykileri okumaya davet ediyo-
rum. Ama eskiden beri gelen bir fotograf (tabii
ki ayni zamanda 6yku) gelenegine sahip olan
Adanada o kadar ¢ok fotograf ve o kadar ¢ok
OykU var ki hangi birini anlatayim.

Ama bir yerden baslamaliym. Ve "Amin
Maalouf"un Adana’yl anlattigr “Dogunun  Li-

manlan” isimli kitabindan bir bolim okuyarak
baslamak istiyorum.

“‘Imparatorlugun  biitiin  kentlerinde  oldudu
gibi orasi da, serbest dislince odagi idi. Ancak
Adanadaki evimizde komplolar diizenlendigi sa-
nilmamali. Siyasetin dikkatle disinda kaliniyordu;
Grupta ¢ok fazla yabanci, ¢ok fazla azinlik -Er-
meni, Rum...- vardi ve Osmanli yoneticilerinin
elestiriimeleri onlari rahatsiz ederdi. Konusulsa
konusulsa ancak ilerici kadinlardan, zorunlu egi-
timden, Rus-Japon savasindan ya da uzaklardaki
Meksika, fran, Ispanya veya Cindeki isyanlardan
56z edilirdi. Bambaska seylere ilgi duyulurdu: Ke-
sifler, yeni teknikler. Fotograf seref kbsesindeydi ve
bir gln bir tartisma sirasinda bu topluluga bir isim
takmak akillarina geldi ve tereddtitstiz “Fotograf-
cilik Dernegi” adini ald.

Mali olanaklara sahip tek adam babam oldugu
icin -saninm Leipzigden- en yeni gerecleri ve fo-
tografcilik kitaplarini getirten o olmustu.

Dernedin pek ¢ok (yesi bu sanati denemek duru-
mundaydi ve aralarinda en yeteneklisi bir Ermeni
olan Fen édretmeni Nubardi. Ogretmenlerin en gen-
ci de oydu, 6grencisinden sadece alti-yedi yas blyik-
td. Aralarinda devamli bir dostluk kurulacakti.

Bir Turk ile bir Ermeni arasinda bdyle bir bagin
kurulmasi o tarihte alisagelmisligin disindaydi.
Neredeyse “cagdisi” diyecektim. Ustelik sciphe ne-
deniydi. Is iliskisi, nazik toplumsal iliskiler, karsilikli
saygi, evet, bazi cevrelerde geciyordu da, gercek
bir arkadaslhk, derin bir isbirligi, hayir. ki topluluk
arasindaki iliskiler, gozle gortiliir bicimde bozulu-
yordu, Adanada da her yerden fazla.

Ancak evin disinda cereyan edenler, icerde olan-
lari hi¢ etkilemiyordu. Hatta belki de ters etki ya-
piyordu: ¢lnkd bir Tirk ile bir Ermeni arasindaki
dostluk, cok ender bir sey olmustu ve bu ylizden iki
genc icin daha blytik deder tasiyordu,; pek ok kisi
yliksek sesle farkli olduklarini séylerken, onlar tek
farkin arkadashiklar oldugunu séyliiyordu. Biraz
cocuksu bir ciddiyetle, hicbir sekilde ayrilmamaya
ant iciyorlardi. Ustelik hicbir isin onlar, ortak tut-
kulari olan fotografciliktan ayirmayacadini s6yli-
yorlardi.
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Bazen, dernek toplantisinda, blytikannem oda-
sindan ¢ikip aralarina katilirdi. Onlar tartismaya
devam ederler, bazen konusurken ona bakarlards;
o da onlara bakar, ilgiyle dinler gériintirdd; du-
daklari kipirdardy; sonra, gérindrde hicbir neden
olmaksizin, bir konusmanin ortasinda ayadga kal-
kar ve gidip odasina kapanirdi.

Bu talihsizlige ragmen, uzun mutlu yillar yasan-
misti. O tarihteki fotograflardan bu anlasiliyor.
Babam ytizlercesini saklamisti. Bir bavul dolusu.
Uzerlerine, solmus miirekkeple, iftiharla séyle yaz-
misti: “Fotografcilik Dernegi-Adana.”

En eskileri 1901 yilina aitti. En yenisi 1909a. 1909
Nisanina. Cok kesin, 6yle degil mi? Daha da kesin
olabilirim. 6 Nisan. Babam, unutmamam icin ye-
terince s6z(nd etmisti. Bu tarihten sonra eline bir
daha fotograf makinesi almak istemedi.

O glin ne olmustu? Bir cesit kiyamet? Sayesinde
dogdugum kiyamet...” ™

Burada yayinladigim fotograflar kahramanimi-
zin babasina veya Nubar'a ait mi bilmiyorum.
Ama baska bir fotografcilik derneginin baska
bir Uyesine aitse bile ne yazar?

Gosterilebilecek fotograf, anlatilacak oéykd cok
demistim... Stremizise sinirlr...

Bu ylzden bu sinirli sirede kabul ederseniz bir
gravirle baslamak istiyorum. Biliyorsunuz gra-
vir, fotografin gazetelere basiima teknigi olus-
madan once kullanilan ve fotograflara bakilarak
yaplilan bir islemdi. Yapacagin deseni Uzeri lak
ile kaplanmis bir kursun levhaya kazir, asitte
yaktiktan sonra da baskiya hazir hale getirirdin.

Sanki Felsefe Kitabindan Cikmis

(Resim 1) ki farkli yaka'nin fotografi. .. Birbirine
zit... Karsida; tepenin basina yigilmis bir ya-
sam... Bu yakada; mezar taslarinin bile ayakta
duramayacagl kadar mecalsizlestigi etkili bir
olam.

Arada bir koéprd. .. Sanki yasam ile 6limu birbi-
rine bagliyor... Sanki bir felsefe kitabinin igin-
den ¢ikmis. Bu isi binlerce yildir yaptigi duru-
sundaki kendine glvenden ¢ok belli.

Ben sehirler ile insanlari birbirine ¢cok benzeti-
rim. Hani insan da yasam ile 6lm arasinda bir
sirat koprisl vasitastyla yolculuk eder yal Iste
sehirler de dyle bir sey. ..

Bu fotograftaki koprd, yasam ve olim gibi iki
yakay birlestiren bir kdprii sanki. .. Insan hangi-
si bu yaka, hangisi KARSI YAKA karar veremiyor.
Zaten bu karari verebilmek, dinyaya hangi ya-
kadan baktigina bagl degil mi?
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Resim 3.



59, ADANA (Cillcie) — Le Ponl du Sei-Monn

Resim 4.

Adanada fotografcinin bulundugu yakaya KARSI-
YAKA denmesini bu ylizden yadirgamayin ltfen.

Karsiyaka deyince aklima geldi.. Dr Serafettin
Magnuni'nin bir anisal dykdstnd sizle paylasa-
caktim.

Yil1311... Yani anlayacagimiz bigcimde 1895...
Nisan ayi... Adana ve cevresinde kirici bir ko-
lera salgini cikmis. insanlar bir giin icinde yitip
gidiyor. Devlet kolera hastanesi kurulmasi icin
ddenek géndermis. .. Bir de konusunda uzman
kolera mufettisi: Dr. Serafettin Magnuni. ..

Doktor, bir taraftan kolera ile mUcadele eder-
ken, diger taraftan da anilarindan olusan oyku-
lerini yazmus. Sizleri sikmadan bu anilardan kisa
bir bolim okumak istiyorum. Bu arada isterse-
niz siz de birkag Karsiyaka fotografina géz atiniz.

“Tarsus koleradan temizlenince Adana'ya dénerek
on gun kadar kaldim. Hastalik burayi da fena sar-
misti. Ayni azalmamis sevkle hayatimizi tehlikeye
koyup calistiksa da yazik ki sonu¢ alamiyorduk.
Clnkd Tarsus'taki o saygideger Ziya Bey'in zekasi,
cabasi ve etkinlikleri yerine burada Faik Pasa adin-
daki bunamis bir valinin cahilligi, agirhdi girisim-
lerimizi sonug¢suz birakiyordu. (Resim 2-4)

Hele birka¢ glin 6nce gelen ve dgleyin kale-
me gider gibi handan ¢ikip o gin hastaliga

yakalananlarin ve ¢limlerin sayisini merkeze
haber vermekten baska bir is gérmeyen ka-
rantina mdafettisinin valinin tarafini tutmasi
guclukleri bir kat daha arttirmakta idi. Kole-
ralilara 6zel baraka biciminde hastane yapil-
masina Istanbul emir vermisti. Bunu kentin
uzaginda, ylksekce bir yerde yapacak yerde
tam kentin karsisinda, nehrin kenarinda ve
su duzeyiyle bir hizada ve yere insaya, s6zlU
ve yazili protestolarimiza ragmen karar ver-
diler.

Vakti ki barakalar acildi. O zamana kadar temiz
kalan nehrin cikisina kadarki kdyler ve bucakla-
ra sularla hastalik bulasarak binlerce kisiyi kird
gegirdi”?

Ve nehirle yayilan kolera mikrobu binlerce Cu-
kurovaliyr ldirdt o yil. ..

Tahmin edin bakalim o hastanenin akibeti ne
oldu?

Evet! Simdiki devlet hastanesi o hastane. ..

Gravirde gorduginiz mezarlk yikilarak onun
yerine yapilimisti Devlet Hastanesi... Binlerce
Adanalinin 6lmesi, belki de mezari bozulanlar-

dan birinin ahi sonucudur. (Resim 1)

isterseniz yeniden fotografa dénelim. ..

Fotografcinin durdugu yere gore tam karsidaki
mahalle Tepebag...

Tepebag icin bir gin Adana'nin en eski mahal-
lesi diyecek oldum, arkeolog dostum karsi ¢ikti:

“Tepebag Adania kentinin ta kendisidir. Eger sen
Hitit krali . Aruwanda’nin 3500 yil énce tas tab-
letler lzerine yazdigi savas Gykdlerini okusaydin
bunu séylemezdin”

Ben de okudum o &yklyd, birinin tercimesin-
den...

Kisaciktl... Ama kelimelerin kisaligina inat uzun
bir anlami vardi;

"Adania denilen kentle savastim. Oniinden bir ne-
hir akiyordu, nehrin lzerinde de bir kprii vard)!

Isterseniz baska bir arkeolog dostumun da kisa
bir ifadesini, gelecege dyki olmasi dilegiyle siz-
lere aktarayim:

"Adana kentinin ortasinda, Seyhan Nehri'nin bati-
sindaki, Tepebag ve kismen de Kayalibag mahal-
lelerinin altindaki hoyuk, Hitit yazil metinlerindeki
adiyla Adaniia olmalidir. Dolayisiyla Tepebag H6-
ylik = Adaniia esitlemesini yapmak pek de hatali
olmasa gerektir!”®

Iste bunlar okuyunca anladim ki Tepebag sade-
ce Adana'nin degil, dinyanin en eski mahallele-
rinin arasindaydi... Ve yine anladim ki; 3500 yil
once bile “Tepebad'in karsisindaki képri” diye
oykulendirilmis Taskoprd, “Dinyanin hala kulla-
nilan en eski koprasu”idi.

Kale Yok Kapisi Var

Hemen bir Taskoprd fotografi aradim ve bul-
dum.Tam 108 yillik... (Resim 5)

Fotografa bakiyorum... Bakinca da koprindn
Uzerinde bir kapi goriyorum...

Biraz dnce 3500 yildir nehrin tzerinde bir kdpri
oldugundan bahsettik. Hemen akliniza takila-
bilir; "Képrundn Gzerindeki kapi ne zamandan
beri duruyor”divye...

Durmuyor ki... Durmuyor ki...
ama durmuyor ki. ..

Evet, cok ayip

Resim 5.
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ATPANA (CHIv e Le Bagar « Les Houchers
Resim 6.

L W R e s

Resim 7.

Resim 8.
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1956 yilinda, halka hizmet adi altinda yapilan
bir tadilatla yikivermisler kapiyi. Trafigi rahat-
lattik diye, utanmadan &vlnerek... Belediye
baskaninin basi dik... Yok ettim kapiy! diye ku-
rumlaniyor.

Kaplyl yok etmis ama, hemen yani basindaki
“Kalagpisi’ni yok edememis neyse ki. Dedem
rahmetli anlatirdi:

“Riistiyede okurken cografya &gretmenleri Emmi
Mahmut sormus; ‘Tiirkiye'nin merkezi neredir?’ di-
yerek. Sordugu &grenci ise Hayta Mustafa. .. ‘Ka-
lagpisi”efendim...” (Resim 6)

Adanadan bagska bir yer gérmemis ki Hayta.
Adananin merkezi de tartismasiz Kalagpisi...
Hatta hoca dinyanin merkezi nere diye sorsa
bile, Haytanin cevabi degismez. Oylesine bi-
yUk ki onun gézinde Kalagpisi. ..

Diyelim Hayta'ya degil de baskasina bile sor-
saydi 6gretmen, belki de yine ayni cevabi ala-
cakti. Asil ismi “Kale Kapisi” olan ve képrdnin
Uzerindeki kapinin kenarinda olmasi nedeniy-
le boyle anilan, ancak ismin agizda yuvarlan-
masiyla Kalagpisi'na doénisen carsi, o yillarin
en onemli carsisiymis. Aradigin her seyi orada
bulurmugsun. Dolayisiyla ¢cocuklarin goéziinde
cok dnemliymis. Cani bir yiyecek miistedi veya
yeni bir giysi mi alinacak gidilen ilk yer orasiy-
mis ¢unkd.

Evet... Evet... Akliniza takilan soruyu anliyo-
rum.” 'Kapi'yr anladik anlamasina da, kale nere-
den ¢ikti” diyorsunuz. Yani “Adanada kale yok ki
kapisi olsun” demeye getiriyorsunuz.

Ben de dyle distndyordum ama... Bu gravir-
de Ibrahim Pasanin askerlerini Taskdpri'den
Adana'ya girerken gorince “Nerede Adananin
Kalesi?" diye sormak yerine, onu aradim bul-
dum. (Resim 7)

Biri ara bir sokakta... (Resim 8)

Digeri ise, siki durun, bir apartmanin altinda.
(Resim 9)

isterseniz “Bir tarihi yapinin tizerinde bir apar-
man nasil olur"un 6yklstni sonraya birakalim,
madem ki kalintilarini bulduk, Adana Kalesi'nin
oykustne kulak verelim. S6z Unli gezgin
Lucas'tan aktaran Kasim Ener'de:

"26 Aralik 1706da Adana’ya geldim. Otelim seh-
re uzak oldugu icin bana biraz zahmet vermekle
beraber ¢cok temizdi. Genis avlusu ve etrafindaki
portakal bahgesiyle burasi sehrin en glizel bir par-
¢asini olusturuyordu. Adana saninm ki, dinyanin
en tatli iklimine sahiptir.



Resim 9.

Kis mevsiminde bulundugumuz halde havasi
pek latifti. Buranin baharlari ise memleketin di-
ger yerleriyle kiyas kabul etmeyecek derecede
glizelmis. Ancak yaz aylari gelince bu glizel sehir,
oturanlarinin kendisini biraktigini gortrmds ki,
halivakti yerinde olanlarin hepsi sayfiyelere (yay-
lalara) giderler ve orada alti ay ¢ok glizel vakit
gecirirlermis.

Adana’nin ortasindan Paris’in  Sen nehri
biayukliginde Cakit (Seyhan) Irmagi geg-
mektedir. Bu nehrin kenarinda sehrin kalesi
vardir. Bu kale kii¢lik olmakla beraber sag-
lam bir temel Uzerinde muhkem yapilmistir.
Bir glin buradan gecerken Sato Kumandani
beni davet etti ve kaleyi gezdirdi. Uzerinde
kuleleri bulunan surun, Sato kadar eski olan,
kapisindan iceri girdik. Bu kapinin alt tarafi
blylk demir levhalardan ve (st kismi da Ug¢
parmak kalinliginda at nallarindan yapilmis-
ti. Buradan sonra dar yollardan giderek mu-
hafizlarin oturdugu garnizona vardik. Burada
askerlerin aileleri de bulunuyordu ki, sayilari
kirktan fazla dedildi. Bundan sonra surlari
dolastik. Ben burada yalniz kii¢lk bir top gor-
dim: birka¢ tane de mihimmat hangari var-
di. Ancak bunlarin hepsi bostu. Kalede baska
gorilmedge deder de bir sey yoktu. Cevresi (¢
yUz metreden fazla olmayan bu kalenin igin-
den bir tas kopriyle gecilmekte ve buradan
sehrin disina ¢ikilmaktadir. Bu k6prindn sag
kol lizerinde blyik su kemerleri ile bunlarin
alt taraflarinda da su dolaplari bulunuyordu.
Blytk kemerli suyollari irmaktan alinan suyu
kanallar ile sehre akitiyorlardi. Adana kadar
glizel ve fazla cesmesi bulunan bir sehir yok-
tur diyebilirim"*

Boylece "Kale kapisi’na isminin nereden geldi-
gini anladim ama icime baska bir kurt distd. Bu
kalenin sadece bir kapisi mi varmis? Tek kapili
kale olur mu? Isterseniz cevabi Evliya Celebi'den
alalim;

“(...) tarihinde Abbasi Emiri Muhammet Bin Resit
insa ettirdi (...) Nehrin kenarinda bir alcak tepe
Uzerine kurulmus bir kaledir. 500 adim ¢apinda
kli¢Uk bir kaleciktir. (...) 7 kulesi vardir. Glineyinde
hendek bulunur (...) Ve 2 kapisi vardir®

ikinci Kapi; Ters Kapi

Evliya Celebi de iki dedigine gore en az iki
kapi olmali diye dustnerek aramaya basla-

Resim 11.

dim. Abidinpasa Caddesi boyunca yuryerek,
Kalekapisi'min tam tersindeki “Ters Kapi"yi bul-
dum... (Resim 10)

Kemeralti Camisi'nin hemen yani basinda Ku-
¢Uksaat denilen yerde. ..

(Resim 11) Kalenin ana kapisi, “Kale Kapisi'nin
tam ters istikametinde oldugu igin “Ters” kapi
dendigini zannettiysem de, bir blyugdm ismin
aslinda “Tarsus Kapi”oldugunu ve ayni“Kalagpi-
si”gibi, Tarsus isminin Adana agzinda gevelene-
rek, dnce "TersUs'e, sonra ise “Ters"e donustigu-
nd soyledi.

Hakl olabilir. ..
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1. ADANA (Cilicie)

Resim 12.

Ayrica asil ismi“Savcioglu Cami” olmasi gereken R
“Kemeralti Camisi’nin bu ismi, Ters Kapi'nin ke- .

meri altinda oldugu icin aldigini anlatti. (Resim

12)

Is Bankasi kurulduktan sonra da, reklam amaciy-
la konulan kumbara seklindeki bir saat nedeniy-
le “Ters Kapi” ismi "Kiiglk Saat'e dénustvermis.
(Resim 13)

Koskoca saate neden mi klgik demisler? 1872
yilinda Unld ressam Abidin Dino'nun dedesi
olan Abidin Pasa'nin vali iken yaptirdigi, 32 met-
relik saatle kiyaslandiginda cok kugtk kaliyor da
ondan... (Resim 14)

Eeee... Bana ayrilan alanin doldugunu goru-
yorum artik. Ama daha ne kadar ¢ok fotogra-
fim, ne kadar ¢ok 6ykim vardi bir bilseniz. Size
"Kurukopriyt, "‘Doseme’yi ve digerlerini de [
anlatacaktim. Ancak gelecek sefere de bir seyler ~ Resim14.
birakmak istedim.

SUrgU lisan ettiysek affola... m

(¥) Yazar her ne kadar 6 Nisan diye yazmissa da, gtisas olarak bilinen
Adanadaki Ermeni ayaklanmasi Rumi takvime goére 1 Nisan, hicri
takvime gore 14 Nisandir.

KAYNAKLAR

1. Dogunun Limanlan, Amin Maalouf, YKY Yayinlari.

2. Yiiz il Once Anadolu ve Suriye, Dr. Serafettin Magmumi, Boyut Ya-
yinlari,

3.Adana; Képrii Basi, Serdar Girginer'in yazdigr bolim, YKY Yayinlari.
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KENT ICI ULASIM
ARACI OLARAK
BISIKLET

Aysen GURHANI YILMAZ
Elektrik Elektronik Y. Miihendisi

"Kent icinde bisiklet seyahatlerinin
guvenliliginin ve konforunun
arttinlabilmesi icin ulasim
altyapisinin bisikletlilere

gore yeniden dizenlenmesi
gerekmektedir. Kentte yapilacak
klctik ve maliyeti disuk
dlzenlemelerle kent ici ulasim
sistemi bisiklet kullanimina

uygun hale getirilebilir. Bu
ddzenlemeler ile bisiklet kullanimi
yayginlastirilarak kente ve Ulke
ekonomisine fayda saglanabildigi
gibi kentin sosyal zenginliginin
artmasi da saglanabilir”

Elizabeth West'in dedigi gibi; “insanoglu, bisik-
leti icat ettiginde hinerlerinin zirvesine erismis
oldu. Bisiklet, insanhigin yararina bir kesinlik ve
denge makinesi. Insanoglu bisikleti, ne kadar
cok kullanirsa viicudu o kadar zinde olur. insan
aklinin, bir kereligine de olsa, Urettigi, kullanici-
larina fayda saglarken, baskalarina zarar verme-
yen ya da rahatsiz etmeyen bir arag bisiklet ve
bisikletin icat edildigi gtin ilerleme durmaliyd:”

Zaman ilerledikge insanlik Gretmeye devam etti,
daha rahat ve konforlu ulasim araglar arayisina
girildikce, cevreci olmasi g6z ardi edilir olmaya
basladi. Motorlu tasitlar yayginlasmaya, motor-
lu tasitlarin yogun kullanimi ile birlikte doga ve
insan saghgi tehdit altina girerken, sehir ici trafik
durma noktasina gelmeye basladi.

BlUyuk sehirlerimizde ulasim planlamasi yapi-
lirken sadece motorlu tasitlar dikkate alinirken,
yUrUyerek veya bisiklet ile bir noktadan diger
bir noktaya ulasmak ¢cogu zaman mumkin
olamaz hale geldi. BliyUyen kentlerde mo-
torlu tasit kullanim orani da kentlerin genis
mekanlara yayillmasina paralel olarak artma
egilimi gosterdi. Kentlerin alanlari genisledik-
¢e insan glclne dayanan yaya ve bisiklet ula-
simi gibi cevreye dost ulasim bicimlerinin payi

-

giderek azalmaya, Otomobillerin en buytk
payi aldigr bu gelisme sonucunda kent icinde
yol ylzeyleri yetersiz kalmaya, trafik sikisikhg
artmaya, ylksek tasit trafigi ile birlikte hava ve
guraltd kirliligi kabul edilebilir sinirlari asmaya
basladi.

Kent merkezlerinde hava kirligi % 70 oraninda
motorlu tasitlardan kaynaklaniyor. Motorlu ta-
sitlar ayrica gurlltd ve karbon salimina neden
oluyorlar. Oysa ulasimini bisikletle saglayan bir
kisi cevreyi hig kirletmezken, hem kendisi hem
de Ulke ekonomisi icin 6Gnemli bir tasarruf ger-
ceklestiriyor. Ayrica bir kisi ulasimini bisikletle
saglarken ayni zamanda spor yapmis oluyor,
zamandan ve spor salonuna verecedi paradan
kazaniyor; daha saglikli bir hayat strerek saglik
giderlerini azaltiyor.

Bisikletin kent ici ulasim icin ¢ok iyi bir secenek
oldugu, Bisikletli ulasimin cevreye, ekonomi-
ye, saglida yararlari herkes tarafindan bilirken,
Turkiye'de kullanilabilir bisiklet sayisi 30 milyon
olarak tespit edildi. Bu bisikletlerin ulasimda
kullanilmasi halinde yarattigi yillik ekonomik
katma degerin; cevre, saglik, ulasim ve spor ile
birlikte 100 milyar dolari buldugu ifade edil-
mektedir.
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Japonya ve ABD ilk sirada

Verilere gore, diinyada kisi basina dusen bisik-
let bakimindan Japonya ve ABD ilk siralarda
geliyor. Avrupada yilda yaklasik 18 milyon 750
bin adet bisiklet satiliyor. Turkiye'ye nifus ola-
rak yakin Almanyada bu rakam yilda 4,5 mil-
yon olurken, ¢ocuk bisikletleri dahil Turkiye'de
yilda satilan bisiklet sayisi 1,3 milyon civarinda.
Bati bolgelerinde daha fazla bisikletin satildig
Turkiye'de en ¢ok dag bisikletleri tercih edildigi
gorilmektedir.

Farkli kent merkezlerine bakarsak; drnegin, Pa-
ris Belediyesi 20.000, Londra Belediyesi 80.000
adet kiralik bisikleti kullanima koyarak bisikletli
ulasimi kolay hale getirmeyi basarmis. Bu sis-
tem 600 Avrupa kentinde kullaniliyor. Son 5
yilda New York'un kent merkezindeki ana ar-
terlerde bir seridin bisiklet yoluna ¢evrilmesi de
dikkat ¢ekici bir uygulama. Boylece kentte 450
km yeni yol agilmig oluyor. Sidney ise yesil kori-
dor uygulamasinin 6ncist olmus ve kentte 200
km yeni bisiklet yolu agilmis. Paris'te ise 400 km
yeni bisiklet yolu insa edilmis.

Yapilan anketlerde “Guvenli bisiklet yollari olsa
kisa mesafe ulasiminizi bisiklet ile yapar miydi-
niz?"sorusuna % 80 - % 97 “evet” cevabi alinmis.
Bu da toplumun bu konuda aslinda ne kadar
hazir oldugunu gostermektedir.

Bisiklet kullanimi yayginlastinimal

Zamanla artan tasit yogunlugu icerisinde, Bi-
siklet kullanicilarr igin yollarda herhangi bir yer
ayrilmadigi ve striculer tarafindan dikkate alin-
madiklari icin bisiklet kullanimi tehlikeli, stresli
ve zor hale gelirken ve bisiklet kullanimi giderek
azalmaya bagladl.

Kéy ekmeginin tekrar sofralara dénmesi gibi bi-
siklet kullanimi da hizla yasamin iginde yer alma-
ya baglarken, gevreyi koruyan bir yatinm olmasi
nedeniyle, hava kirliliginin dnlenmesi icin disuk
karbon salimi, garultd ve sehir ici trafikteki yogun-
lugun azaltilmasi igin calismalar yapan Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, bisiklet kullaniminin yaygin-
lastinlmasi icin harekete gecerek bir stire dnce bi-
siklet yollar projelerine destek verme yoluna gitti.
Turkiye'de bazi belediyeler bu desteklerden fayda-
lanarak bisiklet yollari yapimina giristi.

Bisiklet ulasimini gelistirmeyi hedefleyen pro-
jeler bisiklet kullanimin oranini arttirmaya ve
bisiklet kullanimi Gzerindeki olumsuz etkilerin
azaltilmasi ve ortadan kaldinimasina odaklan-
malidir. Bu sorunlarin nitelikleri itibariyle sade-
ce fiziksel dizenlemelerle ortadan kaldiriimasi
mumkun degildir. Dolayisiyla bisiklet kullanimi-
nin gelistiriimesine yonelik yaklagimlar ve pro-
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jeler, fiziksel dnlemlerin yani sira sosyal, kulturel
ve ekonomik boyutlari iceren bilgilendirme,
egitim ve trafik yonetimi, denetimi ve isletil-
mesi alanlarinda bir buttn olarak gelistirilecek,
kapsamli ve ¢cok boyutlu bir plan cercevesinde
olusturulmalidr.

Adana'nin topografik yapisinin uygun oldugu
alanlarda bir Bisiklet Yolu Agi olusturarak, mev-
cut ve yeni planlanacak yaya ve bisiklet yollari
agini batdnlestirmek, bisikletin sadece spor icin
degil, ulasim ve saglik icin de kullanilabilirligine
katki saglamasi hedeflenmektedir.

Adana Ulasim Ana Plani Hane halki Arastirma
raporunda; yolcularin % 45,65'sinin motorlu
araclarla, % 52,681inin ise yaya ve bisiklet olarak
yapildigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Kent ici yol-
culuklarda % 52,68 gibi kiigimsenemeyecek
bir orana sahip olan yaya yolcularinin da diger
ulagim tdrleriile bir bitinlukicinde ele alinmasi
gerekmektedir.

“Bisiklet Yollarn” genel olarak kent ici arag trafi-
gini 6nemli Olcide azaltabilecek ve yerlesim

icindeki kisa mesafeli yer degisimlerini arabasiz
halledebilecek en etkili sistemdir. Bu sistemin
yayginlastiriimasi ve cazip hale getirilmesi igin
iyi bir altyapinin olusturulmasi gerekliligi so-
nucunda; Ulasim Daire Baskanhd tarafindan
‘Adana Genelinde Bisiklet Yollari Etit, Planlama,
Projelendirmesi Calismasi”yapiimistir.

Motorlu tasit trafiginden ve yayalardan tama-
men ayrilarak sadece bisikletlerin kullanimi igin
dizenlenmis yol kesimleri “bisiklet yollarini”
olusturmaktadir. Bisiklet yollar, bisikletler igin
tam koruma ve ayricalik saglamakta, diger tra-
fikle olabildigince az kesisme yaparak surekli,
kesintisiz ve gUvenli slrls ortami yaratmakta-
dir. Ancak geleneksel olarak olusmus, kent do-
kusunda, &zellikle merkez alanlarinda bisiklet
yollarinin  dizenlenmesi  genellikle  mumkin
olamamaktadir.

Bisiklet Yolu Tasarim Kriterleri
Motorlu tasit trafigi ile kesisimlerin en aza in-

dirildigi, tim &nceliklerin bisikletlilere verildi-
§i yol tipi olan bisiklet yollarinin planlanmasi



asamasinda uyulmasi gereken bazi kriterler
vardir. Ancak Ulkemizde bisiklet yollarinin
planlanmasina yonelik kapsamli bir standart
gelistirilmemistir. TSE'nin konu ile ilgili d5ngor-
dUgu bazi standartlar (T.S. 10839, T.S. 11782,
T.S 9826 ve T.S. 7249) olmasina ragmen bu
standartlarin yetersiz kaldigr ve daha kap-
samli bir calismanin yapilmasi gerektigi or-
taya ¢lkmaktadir. Bazi Avrupa Ulkelerinde ve
ABD'de konu ile ilgili kapsamli arastirmalar
yapilmis ve Ulke kosullarina gére standartlar
olusturulmustur. Ozellikle AASHTO'nun ge-
listirmis oldugu bisiklet yollari standartlari
oldukga ayrintilidir. Bisiklet yollarinin planlan-
masl ile karayollarinin planlanmasi arasinda
tasarim kriterleri agisindan bazi benzerlikler
vardir. Ornegin yatay kurb, goéris mesafeleri
ve isaretlemeler gibi. Diger yandan yatay ve
dusey aciklik gereksinimi, boyuna egim ve

kaplama yapisi gibi bazi ozellikler agisindan
bisiklet karakteristikleri motorlu araclardan
oldukga farkhdir. Tasarimci bisiklet ve motorlu
tasitlar arasindaki bu benzerlik ve farkliliklarin
farkinda olmali ve tim bunlarin bisiklet yolla-
rinin tasarimini nasil etkileyecegini bilmelidir.

Gevre Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle 18.
madde kapsaminda bisiklet yollarinin kent
imar planina islenmesi durumunda, planda
yer alan projelerin Bakanlik¢a desteklenmesi-
ni saglandi. Cevre ve Sehircilik Bakanligimin,
gecen yil, motorlu tasit kaynakl hava kirliligi
ve iklim degisikligine neden olan kirleticilerin
azaltilmasi amaciyla bisiklet yollarinin yaygin-
lastirlmasina yonelik hazirlanan projeleri des-
tekleyecegini duyurmasinin ardindan, "Ada-
na Genelinde Bisiklet Yollari Etlt, Planlama,
Projelendirilmesi ile Bolgesel Ulasim ve Trafik

Etttlerinin Yaptiriimasi Isi” adi altinda 5216 sa-
yili yasa ile belirlenmis olan Adana Buyuksehir
Belediyesi sinirlart icerisinde 136 km. uzunlu-
gundaki proje alani igerisinde “Bisikletli Ulagim
Sistemi” olusturulmustur.

Sonug olarak, kent icinde bisiklet seyahatle-
rinin gUvenliliginin ve konforunun arttirila-
bilmesi icin ulasim altyapisinin bisikletlilere
gore yeniden dUzenlenmesi gerekmektedir.
Kentte yapilacak kligUk ve maliyeti dustk di-
zenlemelerle kent ici ulasim sistemi bisiklet
kullanimmna uygun hale getirilebilir. Bu du-
zenlemeler ile bisiklet kullanimi yayginlasti-
rlarak kente ve llke ekonomisine fayda sag-
lanabildigi gibi kentin sosyal zenginliginin
artmasi da saglanabilir. m

KAYNAKLAR

http://www.cevreciyiz.com/akademi/yazilar_detay.
aspx?Sectionld=174 ~ HYPERLINK  “http://www.cevreciyiz.com/
akademi/yazilar_detay.aspx?Sectionld=174&Contentld=5571"&
HYPERLINK “http://www.cevreciyiz.com/akademi/yazilar_detay.asp
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http://www.change.org/
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BiR PROTESTO
HAREKETI
OLARAK
EKO-KOYLER

Merve GULERYUZ
Y. Mimar

Neslihan DOSTOGLU

Mimar

Prof. Dr.

[stanbul Kiltir Universitesi
Mimarlik Bélima Ogretim Uyesi

“Ttirkiye, halen kendini sdrdirebilen
onemli sayida geleneksel koye
sahiptir. Ancak, son yillarda
geleneksel koylerde yasayan geng
ndfusun azaldigi ve kente dogru
goctin arttigr gozlenmektedir.

Bu goc¢ hareketi, hem kirsalin,

hem de kentin énemli sorunlar
yasamasina neden olmakta,
geleneksel koyler ve kentler de tipki
eko-koyler gibi stirddrdilebilirlik
sorunlari yasamaktadir. Bu
sorunlarin ¢6ztimda icin, eko-koy
olusumlari, geleneksel koyler ve
kentler birbirleriyle olanaklarin

ve deneyimlerini paylasmali ve
birbirlerini dislamadan birlikte
yasama fikrini benimseyerek
protestolarina devam etmelidir. Bu
sayede, mevcut dlzenin dayattigi
ekonomik, cevresel, yonetimsel ve
toplumsal sorunlarin ¢6zimda icin
bir altyapi insa edilebilir”
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Kavramlar, Tanimlar

“Eko-kdy” kavraminin kesin ve belirli bir tanimi
bulunmamaktadir (Gilman, 1999). Dahasi, eko-
koyler Uzerine yapilan arastirmalarda, “ideal bir
eko-kdy nasil olur” sorusunun cevabinda bile
bir belirsizlik mevcuttur. Bazi arastirmacilar
eko-kdy kavramini, “komun’, “niyet komund”
(“intentional communities”) (Christian, 2003)
olarak tanimlamaktadir. Eko-kdyler, bu yazida
dogal yasamin yok edilmesini, mevcut ekono-
mik ve toplumsal dizendeki yanlis uygulama-
lar protesto' eden bilincli topluluklar olarak
ele alinacaktir. Eko-koy felsefesi, ginimuzin
cevresel, ekonomik ve sosyal sorunlarina karsi
bir durus sergilemekte ve bu sorunlar icin ¢o-
zUm Uretecek yasam modellerini savunmakta-
dir. Kisacasi, eko-kdyler, protestocu yaklasima
sahip ve bir amag¢ ugruna olusturulmus yerle-
simlerdir.

Sardurulebilirlik kavrami Gzerine kurgulanan bu
yerlesimler, cogunlukla kentin disinda, yeni ve
alternatif bir yasam modeli seklinde gelismek-
tedir. Genel anlamda, bu yeni yasam modelleri,
bir arada baris icinde yasama, ortak kullanima
tesvik etme, kendi kendine yetebilecek fiziksel
ve ekonomik bir diizen belirleme fikrini benim-
semektedir.

Her eko-kdy ve eko-kdy girisimi, birbirinden
ozellikleri, boyutlari, ndfuslar, kullandiklari
strddrdlebilirlik yontemleri ile ayrilmaktadir.
Su ana kadar olusturulmus eko-kdylerin sa-
yisini belirlemek zordur, ancak gincel olarak
bu tir yerlesimleri kayit altina alan “Commu-
nities Directory” veri tabanina bagl toplam
461 eko-koy tespit edilmistir (http://directory.
icorg,2012). GEN? (Kuresel Eko-kdyler Ag)
kurulusunun veritabaninda ise toplam 561
eko-kdy kayitlidir. Bu eko-kdylerden 243 ade-
di Amerika Birlesik Devletlerinde, 237 ade-
di Avrupa, Afrika, Orta Dogu'da, 81 adedi ise
Asya'da bulunmaktadir (http://gen.ecovillage.
org, 2012) (Sekil 1). Yapilan arastirmalarda, veri
tabanlarina bagl olmayan eko-kdylerin sayilari
hakkinda farkli sonuclar ortaya ¢cikmakta, 5.000
ile 15.000 arasinda degisen rakamlardan séz
edilmektedir (Jackson, 2004). Bu sayilar dikka-
te alindiginda konunun 6énemi ortaya ¢ikmak-
tadir.

Sekil 1. Kuresel Eko-kdy Agi'na (GEN) kayith eko-koyler
(http//gen.ecovillage.org/).

Dinyada kendini strdtirmede basarl olmus
bazi taninmis eko-koy drnekleri mevcuttur. Ta-
ninmis orneklerin genelinde, ekolojik mimari
prensipler, yeniden tanimlanmis ekonomik ve
sosyal duzenlemeler uygulanmakta, ekolojik
yasam sekilleri benimsenmektedir. Asagida
eko-koy felsefesinin daha net anlasilabilmesi
icin yurtdisinda birkag taninmis érnek hakkinda
kisa bilgiler verilecektir. Ardindan yazi genelin-
de protestocu bir bakis acisina sahip oldugu
belirtilen eko-kdy olusumlarinin® Turkiye'deki
orneklerinden bahsedilecektir. Bu sayede, eko-
koy uygulamalarinin dinyada ve Turkiye'de
kurulum slrecleri, amaclari Gzerine bir incele-
me yapilmasi amaclanmistir. Yazi kapsaminda
dinyadaki eko-kdy girisimlerinin arasindan,
ozellikle “strddrdlebilir” ve basarili olarak go-
rilen ornekler tercih edilmistir. Turkiye ornek-
lerinin henlz yeni girisimler olmasi sebebiyle
strdUrulebilir olduklarina karar vermenin erken
olacagl dusincesiyle, yazida ele alinacak olan
Turkiyedeki eko-kdy orneklerinin  seciminde
bdyle bir secim kriteri kullaniimamustir.

Diinyadan Ornekler

Findhorn eko-kdyd, dinyaca UnlG, en eski ve
basarili girisimlerden biridir. Findhorn Eko-kdy
yerlesiminin temelleri, 1962 yilinda Peter ve Ei-
leen Caddy ile Dorothy Maclean tarafindan atil-
mistir. Bu Ug kisi cocuklarini da yanlarina alarak
1962 yilinda Iskogya'nin en kuzeyinde bulunan
Findhorn k&ylne yakin bir karavan parkina ge-
lerek karavanda yasamaya baslamislardir (Sekil
2).2013 yili itibariyle s6z konusu eko-kdyde 450
kisi ortak bir yasam strdirmektedir (findhorn.
org).

Findhorn eko-koyld 1998 yilinda ekolojik tasa-
rim prensiplerine uygun bir yerlesim olusturdu-
Ju gerekcesiyle "UN Habitat Best Designation™



Sekil 2. Findhorn eko-kéytntn dogdugu karavan parkindan gértnusler

(http//www.habitat.org.tr/ecovillages/728-findhorn-ecovillage-history.html).

Sekil 4. Findhorn Eko-kdyu'nde kullanilan “Eko” para birimi
(http://www.ekopia-findhorn.org/eko.shtml)

(UN Habitat En lyi Tasanm) adulind almustr,
Yerlesimde, mimari agidan birgok farkli ekolojik
yaklasim ve uygulama benimsenmektedir (Se-
kil 3). Bu uygulamalardan en dikkat ¢ekici olan,
viski varillerinin konut yapisina dénudstirtlme-
sidir.

Findhorn'un bir diger dikkat ¢ekici uygulamasi
ise toplulugun farkl bir ekonomik dizene sa-
hip olmasidir. Yerlesimde yasayanlar kendile-
rine ait “eko” adinda bir para birimi kullanarak
kuresel ekonomik diizen ile baglarini tamamen
koparmayi amaclamaktadir (Sekil 4). Bu amag,
yazi boyunca ele alinan protestocu yaklasimin
izlerini tagimaktadir. Yerlesimde yasayan kisiler,
kuresel ekonomi ile baglarinin tamamen kopa-
rilmast i¢in yeni bir ekonomik dtizen kurma ve
para birimi kullanmayi tercih etmektedir.

ZEGG Eko-koyl: Almanyada 1991de kurulan
yerlesimde 2013 yili itibariyle 85 yetiskin 15 ¢o-

(=

Sekil 5. ZEGG Eko-koyu Belzig, Almanya (http://www.zegg.de/en/)

cuk yasamaktadir. ZEGG Eko-kdyU girisimi, cev-
resel sorunlara oldugu kadar sosyal sorunlara
karsi farkl yaklasimlar ve uygulamalar ile ¢6zim
bulmayl amaclamaktadir. Yerlesimde yasayan
kisiler acik iliski modelini tercih etmekte ve cok
esli olarak cinsel yasamlarini devam ettirmekte-
dir (Sekil 5). ZEGG girisimi kuruculari, bu sekilde
bir yasam modelinin tercih edilmesini bir deney-
sel yaklasim olarak tanimlamakta ve toplumsal
iliskilerde mutlak gtven duygusunun 6nemli
oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda, ZEGG
Eko-koyU'nin genel geger sosyal iliskilere ve top-
lumsal 6nyargilara karsi farkli bir durus sergiledigi
soylenebilir. ZEGG eko-kéylnu diger girisimler-
den ayiran baskin ¢zellik, sosyal konulara getirdi-
§i bu yeni yaklasimlardir.

Ancak, ZEGG yerlesiminde cevresel konularda
da 6zgln egilimler gortlmektedir. Mimari ola-
rak ekolojik ve strdurulebilir uygulamalarin 6n
planda tutuldugu bu yerlesimin genelinde yo-
resel ve geleneksel bir mimari yaklagim benim-
senmistir. insaat malzemesi olarak genellikle
kerpic ve ahsap kullaniimakta olup, bazi yapilar-
da ise yeni gelistirilmis ve deneysel malzemeler
tercih edilmektedir. Binalarda 1si izolasyonuna
buytk 6nem verilmekte, bu sayede % 80 ora-
ninda enerji tasarrufu saglandigi ifade edilmek-
tedir. 2007 yilindan bu yana yapilarda gerekli
olan kapr ve pencereler burada yasayanlar ta-
rafindan Uretilmektedir (Sekil 5) (www.zegg.

Sekil 6. Auroville yerlesiminde bulunan ortak mutfak ve yemek alani, (Solar Kitchen) (www.auroville.org).

Sekil 3. Viski varili konutlar
(http:/tinyhouseblog.com/wp content/uploads/2010/04/barrelhouses.jpg)

de). Kisacasl, ZEGG kuruculari sosyal ve fiziksel
konulari bir arada ele almaktadir.

Auroville Eko-kdyu: Auroville yerlesimi, lite-
ratUrde “evrensel bir kent” (Auroville Universal
Township) olarak anildigi gibi eko-kdy (Auro-
ville Eco-village) olarak da adlandiriimaktadir.
Auroville buylk olcekli bir eko-kdy olarak ta-
nimlanabilir.

Auroville, 1968 yilinda Hindistanin Tamil Nadu
bolgesinde, “deneysel” bir yerlesim olusturmak
Uzere tUm dinyada “Anne” (“The Mother”) ola-
rak anilan Mirra Alfassa ve Mimar Roger Anger
tarafindan  kurulmustur. Giney Hindistan'in
Pondicherry kentinin 12 km. kuzeyinde vyer
alan Aurovillede 45 farkh milletten, 2.160 kisi
yasamakta, nifus farkli yas gruplarindan, sosyal
siniflardan ve kulttrlerden olusmaktadir (auro-
ville.org). Auroville yerlesimi, UNESCO, Birlesmis
Milletler ve Hindistan Hukldmeti tarafindan des-
teklenmektedir.

Auroville yerlesiminde parasiz bir ekonominin
oldugu, farkli kdltdrlerden, irktan kisilerin bir
arada sevgi ve baris icinde yasadigi bir topluluk
olusturma ideali gudulmektedir. Ornegdin, her
glin 1000 kadar kisi, Solar Mutfak (“Solar Kitc-
hen”) (Sekil 6) olarak adlandirilan alanda Ucret-
siz bir sekilde yeme icme ihtiyaclarini karsilaya-
bilmektedir (auroville.org).

e

GUNEYMIMARLIK | ARALIK2013 | SAYI 14| 67



GEVRE VE EKOLOJi

(http://www.hotelclub.com/blog/auroville/).

Yerlesimde kisisel mulkiyet yoktur. Butin mul-
kiyetler Auroville toplulugunun timdine ait
olup, bu sistem kolektif mulkiyet olarak ad-
landinimaktadir. Auroville'nin ortak mulkiyet
uygulamasi ile yerlesimde yasayan kisilerin
materyalist bakis acilarini sifirlamayi amacla-
dig1 dasunulebilir. Ortak mulkiyet sayesinde,
yerlesimde yasayan kisiler hem ekonomik,
hem de sosyal ydnden birbiri ile esit olma hak-
ki kazanmaktadir. Auroville yerlesimi mimari
acidan ele alindiginda yerlesimde olusturulan
yapilarin bazilarinin geleneksel yodntemlerle,
bazilarinin ise deneysel ve modern tekniklerle
insa edildigi gorilmektedir (Sekil 7) (Sekil 8).
Aurovillede, bilimsel ve teknolojik calismalar
sUrekli tesvik edilmekte, yerlesimde ulagim so-
runlarina ¢6zim olusturacak bazi uygulamalar
gelistiriimektedir. Bunlardan en dikkat cekicisi
ise yerlesimde kullanilan elektrikle ¢alisan ula-
sim araclaridir.

Yukarida bahsedilen 6rneklerde, mevcut du-
zene karsi elestirel bir bakis acisinin varligr dik-
kat cekmektedir. Ornegin Findhorn'da kiiresel
ekonomik dizene, ZEGGde toplum icinde
baski haline dontsmis cinsiyet ayrimciligina,
Aurovillede ise sosyal ve ekonomik esitsizlige,
irkciliga karsi farkli yaklasimlar benimsemistir.
Ister sosyal konulara, ister ekonomik konulara
odakli yerlesimler olsunlar, tim eko-kdy giri-
simlerinde temel olarak bir ortak uygulamadan
bahsetmek mumkundur. Kendini eko-kdy ola-
rak tanimlayan yerlesimler, cevresel konularda
¢6zUm arayisindadir. Bu sebeple tim yerlesim-
lerde, ekolojik ve strddrdlebilir mimari prensip-
leri ele alan tasarimlar ve uygulamalar tercih
edilmektedir.

Turkiye'den Ornekler

Tarkiyede butip yerlesmelerin sayisinin, yurtdisi or-
nekleriyle karsilastirinca oldukga az oldugu gortl-
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Sekil 7. Geleneksel mimari ve yapi malzemeleri ile insa edilmis bir bina, Auroville Yerlesimi

#

mektedir. Turkiyede eko-kdy kavraminin heniz
yeni bir kavram olarak ele alindigi soylenebilir.
2013 itibariyle Turkiyede, GEN (Kiresel Eko-kdyler
Agr) ve yurt icindeki yerlesimleri yerel olarak bir
araya getirmeyi amag edinen bir kurulus olan
EKOYERe (Ekolojik Yerleske Agr Uye toplam 11
adet eko-kdy (Bugday Camtepe Ekolojik Yasam
Merkezi, Dedetepe Ciftligi, Dutlar Kolektifi, Glines-
koy, Knidia Eko-Ciftligi, Marmari¢ Eko-Yerleskesi,
Pastoral Vadi, Bayramic Yenikdy, Garp Eko-Ciftligi,
Eko-Foca, imece Evi) girisimi mevcuttur. Ancak
bu 11 eko-kdy girisiminden Garp Eko-Ciftligi,
Eko-Foca, Dutlar Kolektifi adli girisimler halen aktif
degildir. Turkiyede olusturulmus girisimlerin karsi-
lastigr temel sorunlar genellikle sosyal, toplumsal
ve ekonomik konularla ilgilidir.

Turkiyedeki eko-kdy orneklerinin  karsilasti-
g1 zorluklar daha iyi anlamak igin ilk eko-kdy
kurma girisimi olan Hocamkdy'den s6z etmek
gerekmektedir. Turkiyede ilk eko-kdy kurma
girisimi 1990l yillarin sonlarinda Orta Dogu
Teknik Universite'li dagcr bir grup tarafindan
yapilmistir. Bu girisim “Hocamkoy” olarak adlan-
dirlmistir. Bu grubun amaci, Anadolu insaninin
geleneksel bilgisini, akademik bilgi ile birles-
tirerek, strdurdlebilir bir kirsal yasam modeli
olusturmaktir. Bu amaci yerine getirmek igin,
ekonomik agidan kendine yeten, gunlik yasam
ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayan, dogaya
uyum saglayabilen bir yerlesim modeli olustur-
maya ¢alismislardr.

Ancak, Kirikkale Hasandede beldesinde olus-
turulmasi planlanan eko-kdy yerlesimi girisimi,
kurulamadan sona ermistir. Hocamkdy giri-
simcilerinden Batur Sehirlioglu, girisimlerinin
basarisiz olmasinda bircok etkenin rol oyna-
digindan bahsetmektedir. Sehirliogluna gore,
Turkiye'de sosyal glvence ve saglik sektorin-
deki baz yetersizlikler, kirsal yasami ayakta
tutan tarim ve hayvancilik gibi konularin geri

Sekil 8. Teknolojik ve modern mimari ve yapi malzemeleri ile insa edilmis bir bina, Auroville Yerlesimi
(http://www.hotelclub.com/blog/auroville/).

plana atilmasina neden olmustur. Bu nedenle
kirsalin ekonomik bagimsizli§i énemli dere-
cede sarsiimistir. Sehirlioglu, basarisizliklarinin
nedeninin, baskici ve kontrolcl toplum ve aile
yapisi oldugunu ifade etmistir (Ayman, Eroglu,
2005). Bu baglamda, Hocamkdy Eko-kéyl gi-
risiminde, kent ve kirsal alan arasinda sosyal,
kultarel ve ekonomik ozelliklerin farkhliginin
ve girisimcilerin bu farkliliklara uyum saglaya-
mamasinin blyuk bir sorun olusturmus oldu-
gu sdylenebilir.

Turkiyedeki eko-kéylerin kurulum sdreclerini
ve gelismisliklerini belirtmek icin aktif olarak
yasamin sUrddgu Marmarig Eko-koy Yerleskesi,
Dedetepe Eko-Ciftligi adli girisimler hakkinda
asagida kisa bilgiler verilecektir.

Marmari¢ Eko-kdy yerleskesi: Izmir ilinin Ba-
yindir ilgesinin Dernekli kdylne bagl ve 20
sene once terk edilmis bir geleneksel koyd,
permakultUr esaslarina dayanarak yeniden can-
landirmak ve bu sayede 6rnek bir strdrulebilir
yerlesim kurmak amaglanmistrr.

Marmaric girisimi kurucularindan biri olan Mi-
mar Saydam Beyazit, yerlesimde yasayan kisile-
rin yillar 6nce farkinda olmadan ortak kullanilan
bir ev yasamini tercih ettiklerinden ve gergek
anlamda komUn seklinde hareket edildiginden
ve o yillarda “cohousing” kavrami veya bu tip
bir yasam sekli hakkinda bilgileri olmadigindan
bahsetmektedir (Saydam Beyazit ile kisisel go-
risme, 13.12.2011; Alinti: Gulerytz, 2013). Bu
ortaklasa yasam deneyimi, 2003 yilinda baska
kisilerin de katilimiyla izmir'in Bayindir llcesine
bagli Dernekli kdyunun terk edilmis Marmarig
(Mersinli) mevkiine tasinmis, 22 dénUmlUk arazi
Marmaric Uyeleri tarafindan devletten 49 yilligi-
na kiralanmistir. Uyeler, 2003 yilindan bu yana
ekolojik bir yasam kurma deneyimine ve faali-
yetlerine devam etmektedir (Sekil 9).
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Sekil 9. Bina Goruntuleri, Marmaric Yerlesimi (Gulery(z, 2013).

Fiziksel olarak eski bir koyl yeniden
canlandiran girisimde permakdltir prensipleri
uygulanmaktadir. Permakilttr kavrami, sir-
durdlebilir insan yerlesimleri yaratma amagl
bir tasarim sistemi olarak tanimlanmaktadir.
“Kalici tarim” (permanent agriculture) ve “kali-
¢ kultar” (permanent culture) kelimelerinden
tdretilmistir. Permakdltlr tasarim  sisteminin
amaci, kendi ihtiyaglarini karsilarken, ¢evresini
somirmeyen veya kirletmeyen strdrilebilir,
ekolojik olarak saglkli uygulanabilir sistem-
ler yaratmaktir (Mollison, 2011). Marmarig
Mahallesi'ndeki kdyde bulunan yapili cevre,
Marmari¢c Eko-yerleskesi Uyeleri tarafindan
geleneksel ve gincel bilgiler harmanlanarak
yeniden restore edilmektedir. Girisimin kuru-

culari arasinda bulunan Mimar Mustafa Bakir
ve Saydam Beyazit'in yonetimindeki restoras-
yon islemleri, hem cevresel, hem de kultdrel
veriler dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.
Yerlesimde bulunan eski binalarin geneli ye-
nilenmis durumdadir. Bazi binalar konaklama,
bazilari ise egitim fonksiyonuna uygun olarak
dlzenlenmistir.

Marmari¢  yerlesimi  sosyal agidan  analiz
edildiginde, eko-kdy felsefesinde vurgulanan ko-
munal yasam seklinin benimsendigi gordlmek-
tedir. Ekonomik agidan ise yerlesim, hentiz kendi
kendine yetebilirlik sorunlarn yasamaktadir. Bu
nedenle yerlesimde yasayan kisiler kentlerde ek
isler yaparak girisime katki saglamaktadir.

Dedetepe Eko-Ciftligi: Canakkale Kigukkuyu
licesime bagl Kaz daglarinin eteklerinde 30 do-
nUmlUk bir arazi Gzerine Erkan Alemdar ve esi
Tamahine Alemdar tarafindan kurulan Dede-
tepe Ciftliginde, 2001 yili itibariyle arazi segimi
yapilimis ve insaatlar baslamistir. GEN'e tye olan
yerlesimde Erkan Alemdar, Tamahine Alemdar
ciftinin iki gocugu ve Berkay Atik kalicr olarak
ikamet etmektedir. Yerlesimde sadece yakinda
bulunan Camtepe Ekolojik Yasam Merkezi'nde
duzenlenen etkinliklere gelen kisiler ve génil-
[Uler icin konaklama imkani sunulmaktadir. Giri-
simin kurucusu, Dedetepe Ciftligi'nin kesinlikle
bir “otel” olmadigini vurgulamaktadir. Yerlesim-
de bulunan hamam, okul, konaklama gibi farkli
fonksiyonlara sahip tim binalar, ekolojik bina
prensiplerine uygun sekilde olusturulmustur
(Sekil 10).

Dedetepe Yerlesimi'nde organik tarim uygu-
lamalari yapilmakta, bu yontemle elde edilen
mahsuller, internette satisa sunulmaktadir. Bu
sekilde bir satis politikasi yuratmekte olmalari-
nin, ekonomik agidan yerlesimin sdrdurdlebilir-
ligine katki sagladigi soylenebilir.

Yerlesimdeki aktivitelerin  ¢cogunlukla ortak-
lasa yapildigi soylenebilir. Sosyal ve ortak
mekanlarin sikhigr dikkat cekmekte, yerlesimde,
yoga, meditasyon gibi ¢esitli ruhsal aktivitelere
de yer verilmektedir. Ancak, kalici olarak sadece
3 yetiskin ve 2 cocuk yerlesimde konaklamakta-
dir. Yil boyunca yerlesimi, farkli sayida kisi gegici
olarak, Ucret karsihdinda veya gonullt olarak
deneyimleyebilmektedir.

Degerlendirme

Turkiye ornekleri dikkate alindiginda, eko-kdy
girisimlerinin kurulum amaglari, daha ¢ok ¢ev-
resel sorunlara ¢6zim bulmak olarak tanimlana-
bilir. Yurtdisi rneklerinin ise genel olarak, hem
cevresel, hem de sosyal ve ekonomik konularda
yasanan sorunlara karsi bir ¢6zUm arayisi icinde
olduklarr gortlmektedir. Ancak, yurtdisi ve yurt
ici 6rneklerinin her biri, mevcut dizene farkli
acllardan karsi bir durus sergilemektedir.

Turkiye girisimcilerinin bazilari, basarisiz olduk-
lari, yeterli kisi sayisina ulasamama ve ekono-
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mik yetersizlik gibi gerekgelerle, girisimlerinden
kurulum asamasinda vazgegmistir. Benzer bir
bicimde Christian, Kuzey Amerikada olusturul-
maya calisilan 100 eko-kdy girisiminden 90'Inin
basarisizlikla  sonuclandigini  tespit  etmistir
(Christian, 2003). Christian, arastirmalarinin so-
nucunda eko-koylerin karsilastigr en dnemli
sorunlardan birini, “striktdrel celiski” (“structural
conflict”) kavramiyla agiklamakta ve strikturel
celiski kavraminin neden oldugu sorunlari, gi-
risimcilerin acik bir sekilde strecleri belirleme-
mesi veya onemli kararlar alirken belirli bir yol
izlememesi olarak tanimlamaktadir (Christian,
2003, 7). Turkiye ornekleri de arastinldiginda,
yerlesimlerin fiziksel olarak kurulmasinda ya-
sanan sorunlarin bir sekilde ¢ézimlenebildigi,
ancak, yerlesimde yasayacak kisilerin sosyal ilis-
kiler kurma konusunda zorluklarla karsilastiklari,
kentteki yasamlarini tamamen arkada biraka-
rak, kdye yerlesen eko-kdy kurucu ve Uyeleri-
nin sosyo-kiltirel agidan dnemli adaptasyon
sorunlari yasadiklar tespit edilmistir (Guleryiz,
2013).

Mimari agidan Turkiye girisimleri ele alindiginda
genel anlamda bir gelismenin saglandigi ve bi-
lincli bir ekolojik yaklasimin varligr goralmustur
Girisimler kendi kendine yetebilme konusun-
da sorunlar yasamaktadir. Yurtdisi drnekleriyle
karsilastirnldiginda, Turkiyedeki yerlesimlerin
henlz yeni yeni gelisme asamasinda olduklari
ancak, umut verici ve tesvik edici yaklasimlara
sahip olduklari séylenebilir.

Bir eko-koy yerlesimi olusturmak icin kesin ve
ortak bir yontem bulunmamaktadir. Her eko-
koy yerlesiminin kurulma hikayesi, ydontemleri
birbirinden farkhidir, kurulduklari yerin cografi
ozellikleri ve kurulum amaclar degiskenlik gos-
termektedir. Yine de, bazi arastirmacilar ideal ve
strdurdlebilir bir eko-kdy kurulumu icin gerekli
olan asamalari belirlemeye calismaktadir. Bu ¢a-
lismalardan en dikkat cekicileri, Diana Christian,
Hugh Barton ve Robert Gilman'a aittir. ismi ge-
¢en arastirmacilarin yazili yayinlarinda, eko-kody
girisimlerinin basarisizliklarinin nedenleri arasti-
rilmis, eko-kdy kurma stirecindeki kisilere éneri-
lerde bulunulmustur.

Gilman, Christian ve Barton'un eko-kdyler hak-
kinda benzer dustncelerini ve dnerilerini 6zet-
lemek gerekirse, her (¢ arastirmaci da; a) Vizyon
belirlemenin, amaglari yerine getirmek icin ug-
rasmanin énemli bir baslangi¢c noktasi olacagi
ve eko-kdylerin kalkinmasini saglayacag fikrini
savunmaktadir, b) Eko-k&y kurucularinin ve sa-
kinlerinin topluluk olusturmada, sosyal boyutta
birbirleri ile net ve basarili bir sekilde iletisim
kurmalari sonucunda surddrtlebilir eko-koyler
olusturulabilecegini disinmektedir, ) Tim ka-
rarlarin ve uygulamalarin yazili sekilde ve yasa-
lara uygun sekilde gerceklestiriimesi gerektigi-
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ne dikkat cekmektedir (Gilman 1991, Christian,
2003, Barton, 2000; Gulerytz, 2013).

Sardurulebilir yerlesimler, eko-kdyler ve bu gibi
yerlesimlerin daha basarli olmasi ve kendini
devam ettirebilmesi icin bircok ¢6zim onerisi
halen arastirilmaktadir. Sarddrdlebilirlik kavrami
her gecen gun yeniden tanimlanmaktadir. Yeni
tanimlar, yeni ¢6zim 6nerilerini de Uretmekte-
dir.

Eko-kdy girisimi gibi uzun sureli protesto ha-
reketlerinde, sire¢ yonetimi blytk dnem ka-
zanmaktadir. Bu baglamda, Turkiye'de kurulan
yerlesimlerin geleneksel kdylerden 6drenecedi
pek ¢ok bilginin oldugu soylenebilir.

Turkiye, halen kendini strddrebilen dnemli sa-
yida geleneksel koye sahiptir. Ancak, son yillar-
da geleneksel kdylerde yasayan geng nifusun
azaldigi ve kente dogru gogun artti§i gdzlen-
mektedir. Bu gd¢ hareketi, hem kirsalin, hem
de kentin dnemli sorunlar yasamasina neden
olmakta, geleneksel kdyler ve kentler de tipki
eko-koyler gibi strdurdlebilirlik sorunlari yasa-
maktadir. Bu sorunlarin ¢6zdmu igin, eko-kdy
olusumlari, geleneksel kdyler ve kentler birbir-
leriyle olanaklarini ve deneyimlerini paylasmali
ve birbirlerini dislamadan birlikte yasama fikrini
benimseyerek protestolarina devam etmelidir.
Bu sayede, mevcut dizenin dayattigi ekono-
mik, cevresel, yonetimsel ve toplumsal sorunla-
rn ¢6zamu igin bir altyapi insa edilebilir.m

NOTLAR

1. Protesto kavrami, Turk Dil Kurumu sézlugtnde, “Bir davranisi, bir
dustinceyi, bir uygulamayi haksiz, yersiz, gereksiz bularak karsi ¢ik-
ma, kabul etmeme”olarak tanimlanmaktadir.

2. Global Ecovillage Network (GEN), tum duinyada kurulan eko-kéy
girisimlerini bir araya getirmek ve tesvik etmek amaci ile 1991 yi-
linda kurulmustur. Birgok eko-kdy girisimi bu kurulusa Gyedir. Yilin
belli donemlerinde GEN toplantilari ve konferanslari gergeklestiril-
mektedir. Birgok Uye girisim bu toplantilarda bir araya gelmekte ve
gelisimlerine katki saglamaktadir. Turkiyede bulunan girisimlerin
bazilar da GENe Uyedir.

3. UN Habitat, Birlesmis Milletlerde insan yerlesimleri faaliyetlerinin,
strdUrdlebilir insan yerlesimleri ve iskan programlari konularinda
bilgi degisimi sunmayi ve kentlerde karsilasilan sorunlarin ¢ézim-
leri igin teknik ve finansal yonden destek saglamayi amaglayan bir
kurulustur.

KAYNAKLAR

Barton, H. (ed). 2000. Sustainable Communities: The Potential for Eco-
neighborhoods, Earthscan, London.

Barton, H., Marcus, G. and Richard, G. 2003. Shaping Neighborhoods:
A Guide for Health, Sustainability and Vitality, Spon Press, New York.

Christian, L. D. 2003. Creating a Life Together: Practicle Tools to Grow
Ecovillages and Intentional Communities, New Society Publishers,
Gabriola Island, B.C. Canada.

Christian, L. D. 2007. Finding Community: How to Join an Ecovillage
or Intentional Community, New Society Publishers, Gabriola Island,
BC. Canada.

Gilman, R. 1991. “The Eco-village Challenge’, In Context, vol:29,
[http://www.context.org/ICLIB/IC29/TOC29.html]

Gleryliz, M. 2013. Bir Utopya Hareketi olarak Eko-kéyler: Tiirkiyedeki
Ornekler Uzerine Bir Inceleme, Yuksek Lisans Tezi, Istanbul Kaltir Uni-
versitesi, Istanbul.

Jackson, H. 1998. “What is an Ecovillage?’, Gaia Trust Education
Seminar, September 1998. [http://www.gaia.org/gaia/ecovillage/
whatis/]

Jackson, H. and Karen, S. 2002. Ecovillage Living: Restoring the Earth
and Her People, Green Books; Gaia Trust, Denmark.

Jackson, H. and Jackson, R. 2002. “Why the Ecovillage Movement is
of Political Importance’, Ecovillage Living: Restoring the Earth and Her
People, (Eds: H. Jackson and K. Svensson), Green Books; Gaia Trust,
Denmark, 130-132.

Jackson, H. 2004. “Singing a More Natural Song: Co-housing Struc-
tures in a New York State Ecovillage’, Permaculture Magazine, Winter
42.

Mollison, B. C. and Reny M. S. 1991. Introduction to Permaculture, Ta-
gari Publications, Tyalgum, Australia.

Mollison, B. 2011. Permakdiltire Giris, (GCev: Egemen Ozkan), Sinek
Sekiz Yayinevi, Istanbul.

INTERNET KAYNAKLARI

Arcosanti Eko-kenti: http://www.arcosanti.org/ (Mayis 2013)
Auroville Earth Institute, www.earth-auroville.com
Auroville Eko-kdy, www.auroville.org

Bugday Dernegi, www.bugday.org

Findhorn Eko-koyu: www.ecovillagefindhorn.com
Findhorn Vakfi, www.findhorn.org

Global Eco-village Network (GEN), www.gen.ecovillage.org
Intentional Communities Directory, www.ic.org

Marmarig Eko-kéyU, www.marmaric.org

United Nations Enviroment Programme, www.unep. Org

ZEGG Eko-koyu: www.zegg.de

KiSISEL GORUSMELER
Beyazit, Saydam. Kisisel Gortisme, 13.12.2011
Atik, Berkay. Kisisel Gorlisme, 12.12.2011



PROJE/PROFiL [

BIR YARISMANIN
ARDINDAN

Ufuk ONDER

TMMOB Mimarlar Odasi
Adana Subesi

Yénetim Kurulu Sekreter Uyesi

“Kentin dnemli bir bolgesinin
kentliye acik bir sekilde kamusal
alan olarak kullaniimasinin
Onemine vurgu yapan, kentle ilgili
kararlarin nasil alinabileceginin
yontemlerini gosteren, kentin
bilimsel ve teknik bilgi birikiminin
nasil kullanilabileceginin érnegini
sunan bu yarisma etkinliginin yerel
yonetimlerde gorev almaya talip
olanlara 6nemli bir hatirlatma
oldugunu belirtelim.”

Bir onceki sayimizda yarisma konusunun ortaya
¢ikis sebebini, ilanini ve yarisma ile ilgili secici
kurul ¢alismalarinin baslangicina kadar gegen
sdre igindeki heyecanimizi siz degerli meslek-
taslarmiz ile paylasmistik. Oysa simdi ortaya
¢tkan sonuglardan dolayr heyecanini daha ¢ok
hissettigimiz blyuk bir sorumluluk omuzlarimi-
za bindi. Artik elimizde sdylemlerden ¢ok daha
etkili olacagina inandigimiz hazinemiz var. Mi-
marlar Odasi olarak elimizdeki bu hazineyi kul-
lanarak gidebilecegimiz yere kadar gidip kent
icin dogru olani anlatma zamani geldi.

S6z konusu yerin plan tadilatr ile ilgili olumsuz
sonuclari kentliye nasil anlatilabilir nasil kamu-
oyu olusturulur sorusuna cevap bulmak ama-
ayla sivil toplum oérgutleri ile bir dizi toplanti
sUrecleri oldu. Bu toplantilardan birinde konu
ile ilgili odamizin ulusal dlcekte bir fikir yaris-
mas! icin hazirlik yaptiginin mujdesini verdim.
Toplantiya katilan sivil toplum érgitlerinden bi-
risinin s6zcUsy, “mimarlarin bu alana garip garip
projeler Uretecedi bu ylzden olmasi gereken
sagduyu ortaminin kaybolacag” endisesini dile
getirdi. Farkinda olmadan gosterdigim agresif
bir tutumla hakkimizda ényargili yaklasiimama-
sint, mimarhgin sadece kutle halinde yapi Ure-

timi olarak distnuilmemesini bu konuda gos-
terecegimiz hassasiyetten endise duyulmamasi
gerektigini ifade ettim. Bu konudaki distincele-
rimde beni hakl ¢ikaran katilimcilarin hepsine
ayri ayr odamiz adina tesekkur ediyorum.

Stadyum kent disina tasindiktan sonra bu alan-
da yalnizca rant odakli islevlerin getirilmesine
karsi bir gorus gelistirmek amaciyla diizenlenen
bu yarisma gercekte bir degil iki yarismaydi. Biri
mimarlar digeri mimarlik ¢grencileri arasinda
ve ulusal 6lcekte bir yarismaydi.

Yarisma ilaninin yapildigi ilk glnden sonra
her gecen gin heyecanimiz giderek artt. Ya-
rsmanin mali agidan subemiz icin toplamda
ciddi bir boyutu vardi. Fakat 6dul dagiliminda
cok fazla cezbedici olmayan dduller yarismaya
katihmdaki hassasiyetin 6énine gecer mi diye
duydugumuz endiselerimizi duyarli mimarlik
toplumumuz bir anda sildiler. 33 adet mimari
kategoride, 30 adet mimarlik dgrencisi katego-
risinde toplam 63 adet proje geldi.

Yarismaya katilan projelerden hig birinde bizleri
Uzecek anlamda bir AVM &nerisi yoktu. Etrafi ko-
nut bloklarr ile kusatilmis yarisma alaninda yeni
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konut yapilasmasi da 6nerilmiyordu. Kentimizin
en glzide yasam alanlarindan olan bu kosede
yasayan degerlerimizi korumayi da ihmal etme-
mislerdi. Kapali spor salonunu, pazar yerini, Ata-
turk Parki ile merkez parki aksi arasindaki iliskiyi
korumaya 6zen gostermislerdi.

Katilimcilarin odamiza ulastirdiklar projeler ve
teslim tutanaklari raportorler tarafindan teslim
alindi. Rumuzlari kapatildi, sira numarasi verile-
rek sergi dizeninde segici kurula sunuldu.

Secici kurul, yarismaya katilan tim tasarimlari
6zenle inceledikten sonrailk izlenimlerini su se-
kilde ifade ettiler;

a- Kentlinin kentine sahip ¢ikmasi,

b- Kentin herhangi bir parcasinin kentli ve uz-
manlarin dustnceleri alinmadan herhangi
bir ¢ikar grubunun istekleri dogrultusunda
tasarlanmasina simgesel bir karsi ¢ikis olarak
gorayoruz,

c- Bu baglamda, bir kent parcasina kent biitu-
nu icinde bakilmasi gerektigine, buna gére
projelere kentsel tasarim ilkeleri agisindan
bakilmasina inaniyoruz. Gerek 6grenci ya-
rismasinda, gerek mimarlar arasi yarismada
bu duyarliligin eksiksiz butlin énerilerde var
oldugunu goérmek bize kivang vermistir.

B Kategorisi Segici Kurul
Degerlendirmesi

Yapilan ilk tur incelemede bUtln projelerde

beklenilenin Gzerinde emek ve disince Urind

oldugu i¢in hepsinin bir Ust tura gegmesine ka-

rar verildi. Ikinci tur degerlendirmelerde;

a) Sosyal-Kultdrel agidan bizim ¢agdas toplu-
mumuzun bir 6zegini olusturabiliyor mu?

- Cevrenin eksiklerini biliyor mu? (Egitim, de-
mokrasi)

- Pazar yerine dnem vermis mi?

- Cevreyle iliskiye Ust dizeyde 6zen goster-

mis mi?

Bizim sporlarimiza yer vermis mi?

b) Kentsel alanlara saygi, streklilik,,,

) Kentsel alanlari birbirine baglyor mu?

) Gelismege, gelecege agiklik. ..

e) Soylenen ile yapilanin értlismesi. ..

Kriterleri Gzerinden degerlendirmeler yapildi.

Elemelerin sonucunda 3. tura kalan alti adet

proje icin 6dul ici ve édul disi olmak Uzere oy-

lama yapild..

[oNNg)

Sonugta; 20 sira No.lu proje, yarismanin ana fik-
rini iyi kavrayip Adana'’nin oteki parklariyla iliski
kurmasi, verilen alanin ¢evre ile iliskisini gelistir-
mesi, stadyum caddesinin yayalastirilip kentsel
alan olarak nedenleri ile 3. 6dile deger gortl-
mustar.

24 sira No.lu proje, yesile agirlik vermesi, parklar
arasinda yesil kusakla bag kurmasi ancak yete-
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rince yapllasmaya yer vermesi nedenleriyle 2.
odule deger gortlmustdr.

19 sira No.lu proje, bicimlendirmede asirliga
kagmis olmasina karsin, Pazar yerini gelistirme-
si, sosyo-kultdrel islevlere agirlik vermesi, cesitli
bulusma alanlari saglamasi, genelde yesil alan-
lari gelistirebilecek yolda ele almasi nedenleriy-
le 1. 6dUle deger gordlmastdr.

B Kategorisi Segici Kurul
Degerlendirmesi

B kategorisinde degerlendirilen kriterlere tu-
tumsallik ilave edilerek ilk tur elemeleri gercek-
lesti. Dort turdan sonra yapilan degerlendirme-
ler sonucunda;

20 sira Nolu proje, yarisma alaninin butunsel
kullanimi, ana kurguda toplanma mekanlari ve
spor alanlarinin yerlesimi, ginluk kullanima uy-
gun planlanmasi, kentsel hafiza ve toplumsal is-
levleri iceren programi olumlu bulunmustur. Bu
nedenle oy birligi ile 3. 6dUle deder gorilmustar.

19 sira No.lu proje; pazar alaninin yarisma alani-
na eklenmesi ve sacak eklenerek kalici bir semt
pazari haline getirilmis olmasi, stadyum bici-
minin simgelestirilerek korunmasi ve yapinin
gecirgenligi, formun duraganligi ve yiklenen
islevlerin ana fikirle bagdasmasi basarili bulun-
mustur. Oy ¢oklugu ile 2. édule deger gorll-
mustar.

18 sira No.lu proje, tribtnlerin golgelendirilme-
mesi, -5,00 kotuna alinmis bazi fonksiyonlara
1sik, havalandirma saglamak amaciyla, Ust kot-
ta planlanmis olan meydanin yirtiklar agilarak
parcalanmasi toplanti mekanlarinin ve sosyal
fonksiyonlarin -5,00 kotuna ve triblin altina
alinarak ortak alandan kopartilmasi olumsuz
bulunmustur. Ancak, Ataturk Parki'ndan basla-
yarak Stadyum Caddesinin yayalastirimasi ve
genis bir aciyla alanlastinlarak baglanmas, sta-
din agik tribUnlerini koruyarak anilara saygr igin-
de bir toplama alani tasarlamasi, pazar alanini
korumasl, genisleme olanagi saglamasi, buttn-
cul bir kentsel planlama anlayisi, proje alanini
Atatdrk Parki'yla ve Merkez Park ile baglamasi
olumlu bulunmustur. Oy coklugu ile 1. 6dule
deger gorllmustar.

Kolokyum

Yine boyle bir yarisma sureciydi; birinci gelen
proje uygulandi. Cok giizel, fonksiyonel bir bina
kazandi Cukurova ilgesi. Bu yapinin hizmete agi-
lisinin ertesi gund Kaltdr merkezini ilk kez kul-
lanmak odamiza kismet oldu.

Basin araciligi ile resmi sonuclarin duyurulma-
sinin ardindan 24 Eylul tarihinde, Cukurova

Belediyesi Kiltdr Merkezinde dizenlenen ko-
lokyum ve odil toreni ile yarismada dereceye
giren eserlere ddulleri verildi.

Kolokyum, Cukurova llcesi Belediye Baskan
Yildiray Arikan ve Belediye teknik kadrosu, Cu-
kurova Universitesi Mimarlik Fakultesi 6gretim
Uyeleri ve dgrencileri, TMMOB'ye bagli meslek
odalari yoneticileri ve konuya hassasiyet goste-
ren meslektaslarimizin genis katilimi ile gercek-
lesti.

Ayni zamanda dergimiz editorl ve eski genel
baskanimiz Bilent Tuna'nin yonetiminde, Segici
Kurul Gyeleri Cengiz Bektas, Cukurova Universi-
tesi Mimarlik Bolim Baskani Prof. Dr. Erkin Erten,
Yusuf Serin ve Mimar Samet Karyaldiz projelerin
secimi ve sonuclari hakkinda distincelerini ifa-
de ettiler. Kolokyuma katilan davetliler ve 6dl
alanlar; dereceye giren projelerle birlikte yaris-
manin icerigi konusunda gorus belirttiler.

Yarismaya katilan tim projeler Kulttr merkezi
fuayesinde bir hafta boyunca sergilendi.

"Kent icin Dénstim Ulusal Mimari Fikir Yarisma-
si” secici kurul Uyesi Cengiz Bektas yarismayla
ilgili dustncelerini soyle ifade etmisti: "TMMOB
Mimarlar Odasi Adana Subesinin buyik bir 6z-
veriyle actigl bu yarnismanin amaci, kentlinin,
kentine, yasam alanina, niteligine sahip ¢ikmasi,
kentin bir parcasinin bile, uzmanlarin, kentlile-
rin duslnceleri alinmadan, yalniz kendilerini
distnen c¢ikarcilarin istekleri dogrultusunda,
kamu hirsizligiyla tasarlanmasina karsi ¢ikmak
degil miydi? Bir kent parcasina kentin buttind
icinde, yasama sagligi, niteligi baglami i¢inde
bakilmasi gerekmiyor mu? En basindan beri bu-
tun bunlarin bekgiligini Mimarlar Odasi yapiyor
biliyorsunuz. Bu ydnden Mimarlar Odasi'yla ne
denli 6ving, onur duyulsa yeridir”

Kentin 6nemli bir bolgesinin kentliye agik bir
sekilde kamusal alan olarak kullaniimasinin
dnemine vurgu yapan, kentle ilgili kararlarin
nasil alinabileceginin yontemlerini gosteren,
kentin bilimsel ve teknik bilgi birikiminin nasil
kullanilabileceginin érnedini sunan bu yarisma
etkinliginin yerel yonetimlerde gdrev almaya
talip olanlara dnemli bir hatirlatma oldugunu
belirtelim. m



1.0DUL Mimar Kategorisi
Necdet BEKER (Eskisehir Osmangazi Universitesi), ilker IGDELI (Anadolu Universitesi), Coskun UREYEN (Anadolu Universitesi),

Yardimailar: Elif GOZLUGOL (Anadolu Universitesi), Sine YESILKAYA (Trakya Universitesi)
Berivan KEFELI (Eskisehir Osmangazi Universitesi), Ahmet KURTULUS (Ankara Universitesi),

Abdullah Onur SAHIN (Konya Selcuklu Universitesi)
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2.0DUL Mimar Kategorisi
Tunahan KOC (Karadeniz Teknik Universitesi), Siddik GUVENDI (Karadeniz Teknik Universitesi),

Oya ESKIN GUVENDI (Karadeniz Teknik Universitesi), Baris DEMIR (Eskisehir Osmangazi Universitesi)
Yardimcilar: Taner DOGER (Karadeniz Teknik Universitesi), Mehmet VAROL (Karadeniz Teknik Universitesi),

Serhat ERYILMAZ (Karadeniz Teknik Universitesi)
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3.0DUL

Ersin OZDAMAR (istanbul Teknik Universitesi), Burak KOLTUKOGLU (istanbul Teknik Universitesi),
Yardimailar: Melis EKIZCE (Istanbul Teknik Universitesi), Cansu ALTINTAS (istanbul Teknik Universitesi),
Pelin OZEN (istanbul Teknik Universitesi), Ece SIZANLI (istanbul Teknik Universitesi)

Danismanlar: Uriin Bicer OZKUN (Yrd. Doc.), Eren BASTANOGLU (insaat Mihendisi)
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1.6DUL Ogrenci Kategorisi
Furkan KOCOGULLARI (Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisi)

spor birimi
~2-adet tenis kortu

¢ adet basketbol sahas)
sporcu gelisim merkezi
-4 adet tribin

park bilgl merkezlerd

5 ocak
oditoryumy

gocuk gelisim merkezi
=oyun alam
kaydiraclar
£um -'lﬂ'.'ll."ldl' 1
~oyun kiplerd
~tirmanma duvari
-girim alamy
-bilgisayar merkezi  modern pazar ve kernms alam
-galisim sin1flary

mahalleli tasarim merkezi

-ahsap urun tasarimy yve boyams atdlyelerd
-dikis atdliyaleri

-heykel atblyeleri

~tasarim stidyolar

park bilgi merkezleri

A-A hesitl kuley cEpns pirinked

B-B kesfri

cocuk gelisim merkez g
striktir | d
yilgnds tedtar lanan dlger Bir Biria
Tas1yrct siatew ﬁ, gocuk ,glullln'-gu::hhl]q: AN )
grubundakil cocul Bu Birisds Fabat

Bir sekilde hew oynayip hesde Bar
egitmler alabileceiler,

Tagamam Agerininge bulunen teknsloji
Birimisds Bilglsayer kurglery

slapi lecetler. Markesin iginds #8 diginds
Bulusam gyun slanlarinds eglencell wakit

A
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2.0DUL
Semih YESILMEN (Yildiz Teknik Universitesi), Sinan TUNCER (Yildiz Teknik Universitesi),
Burcak SONMEZ (Yildiz Teknik Universitesi), Oguzhan AYDIN (Yildiz Teknik Universitesi),
Tugberk CENGIZ (Bogazici Universitesi Insaat Bolimd)

Ogrenci Kategorisi

yaya ulasim

kent belleginin sﬂrdﬁrﬂ!ebﬂirligi !

yerli Griinlerin desteklemesi !

MEVCUT DURUM VE ONGORULER

Adana 5 Ocak Stadi yapildid dénemden bu yana adana bellefjinde farkh kavramlarda &nemli
bir bellefje sahiptir. Herseyden &nce bir top alani olan stadyum ve gevresi , sehirde spor
kiltdrdnd , spor izleyicisi kaltGrind ol istur. Alan Adana 'min spor merkezi algisina
sahiptir

Bulundufu yer adana' min deferli ve merkezi yerlerindendir. Ulagim kolaydir. Ama bu bélgenin
siklikla yapilan yiksek binalar sonucu yodunlufun olmasi gerekenin gok (zerine gikmasiyla trafik
ve kent sikigikhg artrmighir,

Yapigal ve fonksiyonel olarak 5 Ocak Stadini gbz dniine deferdendirdifimizde ise .
smig ve beklenilen ilgiyi kargil .

Bu alan analiz ederken gozardi ediimemesi gereken bagka bir durum Kapalh Spor Salonu ,
Genglik Stad , iligkide bulundugu okullar , yesil alanlar ( parklar ) dir, Kentte bir spor bellegi
ve anilan olugturmus 5 Ocak Stad ve gevresi kent belleginde yeni imgeler olugturma
konusunda bir potansiyele sahiptir.

Sehir merkezinde clmayan bir stadyum futbol ruhunu yok eder, Taraftar dedigin formasin giyer
sehir merkezinde magtan énce gezer, yemegini yer bigeler iger, kimi cafe yada barda oturur. Maga
pidecek insanlar arkadaglan ile, ailesi ile, beraber gidecedi kisiler ile sehir merkezinde dolagir, bi
yererde oturur. Arkadaglar bulusur maga geger. Sehir merkezinde tezahuratlar yapilir. Sehirde,
sehir merkezinde formasiyla dolagan insanlar o gehrin ruhunu, heyecanini yansitir. Tom sehir o
havaya girer. Sehir maglann ruhunu yasar,
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TASARIM KARARLARII

- Adana 5 Ocak Stadi ayri yerinde yenilenerekiikilp bastan
yapilarak hizmet vermesi gerektiging karar verilmigtir,

- Adnan Manderas Kapall Spor Salonu’ nun yakin bir tarible
yOksek meblajlaria yenibendifi , fonksivonunu yening
getirabildigi disincesiyle yikimadan korenmasina karar
varilgmigtir,
= Spor denildifinde Adana ‘ da akla gelen ilk yer olan 5 Ocak
Stadi ve gevresing bir misyon ylklenilmek istenmigtir tasanmda.
Sehrin ciferleri olan yesil alanlar , dzellikle taraftar gruplannin
toplanma yeri olan AtatGrk ve indnd Parkian , civardaki ilk6gratim
ve liselerle bir ligki iginde tutulmak istenmisgtir,

_d_ - Genglik Stadi’ nin bulundudu yer islevini
degistirarek kendine dnemli noktalara

/ badlayan yollara beraber * AVANGART "
DEMNEYSEL bir yaganas: kenl dmedi
olugturuimak istenmigtir,

- Balirtilen yollarda ulagim bisiklet ve yaya olarak saflanacaktir,

- Atiklanin geri déndsdmind tegvik edici kutular yazilar
biglilendirmeler bulunacaktir,

AVANGART CITTASLOW

DAHA YASANABILIR ADANA

T

STADYUMUN YIKILMAS! , SEHIR DISINDA BIR YERE YAPILMAS! - Glnumuzde belli gunlerde ¢ Pazaryeri ' olarak

kullanilan stadina bati yakasinin arkasi bir * yerli
Uretim pazari ' na donisturilerek disaridan gelen
misafirlere kenti tamitir , yerli Oreticiyi ileriye tasir .

SEHIRDEKI SPOR RUHUNU ZAYIFLATIR.

A\

YAYA ULASIMINI YOK EDER. TASIT KULLANIMINI MECBUR KILAR.

\

GEGIMINI TARAFTARLARDAN SAGLAYAN ESNAFA DARBE VURUR.

A\

STADIN YERINE YAPILCAK TICARI YAPILAR { AVM ) YOGUNLUGU DAHA

FAZLA ARTTIRIR .

ENDUSTRIYEL , KAPITALIST MANTIGIN , SEHRIN BELLEGINDE YER
ETMIS SOSYO-KULTOREL BIR MEKANI ELE GEGIRMESI TOPLUM-SEHIR
KARAKTERINI KOTU ETKILER. AIDIYETI AZALTIR

- Genglik stadinin yerine ise ‘bisiklet kullanimini
dzendirici’ bisiklet parki tasarlanmistir. Yanindaki alan
ise mactan once izleyicilerin toplanabilcedi bir sekilde
dizenlenmistir.

- Genglik stadinin yerine ise ‘bisiklet kullanimini
6zendirici’ bisiklet parki tasarlanmigtir. Yanindaki
alan ise magctan once izleyicilerin toplanabilcegi bir
sekilde dizenlenmistir.

- Bu toplanma alaninda fastfood seyyar saticilarin
yanisira , ‘ yavag yemek ' diglincesiyle ¢alilsan mobil
kafeler , restoranlar distnilmistir.



3.0DUL Ogrenci Kategorisi
Burak COSKUN (Uludag Universitesi)
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KUTUPHANE

Giluwu Mecirediu

SINAN CAGI

ARATORL AU NOA

SINAN CAGI

OSMANLI
IMPARATORLUGU’NDA
MIMARI KULTUR

Giilru Necipoglu, Editér: Belgin Cinar,
Cem Tiiziin, Fahri Aral, H. Pinar Mutlu,
Geviri: Giil Cagal Giiven, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari / Tarih Dizisi,

512 fotograf ve illiistrasyon, 158 plan ve
10 harita, 800 sayfa, istanbul, 2013.

Osmanli imparatorlugunun “klasik” devrinde
mimarbasi olarak yaklasik yarm asirlik go-
rev dénemi boyunca (1539-1588), Sinan'in
tasarladigi ylzlerce bina ve kendine 6zgu
mimari Uslup, Tunadan Dicle'ye kadar uza-
nan muazzam bir imparatorluk cografya-
sinda kalici izler biraktl. Gelmis ge¢mis en
Unlt Osmanli mimari olarak taninan Sinan,
istanbul’'un diinyaca meshur sehir siluetinin
yeniden yapilanmasina katkida bulundu.

Sinan'in eserlerinin ¢ok sayida gorsel malze-
meyle zenginlestirilmis bu yepyeni deger-
lendirmesinde Gulru Necipoglu, mimarba-
sini, sanatsal denemelere doymak bilmez
bir durtinun etkisi altindaki “Turk Mikelanji”
olarak betimleyen kaliplasmig yaklagimlara
meydan okuyor. Necipoglunun yenilikgi
cozlmlemesi, Sinanin cami tasarimlarin-
daki genis cesitliligin, hamileri ile onun ara-
sindaki bir mtizakere stirecinin Griint oldu-
gunu ortaya seriyor. Yazarin gosterdigi gibi,
mimarbasinin Osmanli imparatorlugu'nun
toplumsal ve bolgesel hiyerarsilerine uyar-
lanmis temsili bir sistem olarak yarattigi
¢ok katmanli cami tipolojisi, aynt zamanda
kimlik, bellek ile adab kavramlariyla da bi-
cimlendirilmisti.

Erken modern donem Akdeniz dlnyasin-
da ¢i§ir agan bir mimarin eserlerini kendi
baglamlari icinde yeniden anlamlandiran,
Osmanli mimarisinin kulttrel ve toplumsal
tarihi Gzerine son derece derinlikli ve in-
celikli bu ¢alisma, sanat ve mimarlik tarihi
arastirmacilari ile 6grencileri icin oldugu
kadar, Osmanli imparatorlugu'na iliskin her
turll arastirma alaninda bir temel danisma
eseri olarak 6ne cikiyor. Eserin Turkge ¢evi-
risinde metin yeniden gdzden gecirilmis,
bu sureg icinde yazar tarafindan bazi yeni
gorusler ve genisletilmis Osmanli metinleri
kitaba ilave edilmistir.

TAViZSiz BIR MODERNIST
MIMAR: oo
DANYAL TEVFIK CIPER

Derleyen : N. Miige Cengizkan,
Arkadas Yayinlari / Sanat Dizisi,
270 sayfa, Istanbul, 2013.

Danyal Ciper, 6zellikle mimarlik yasaminin
son yillarinda taninirlik kazanan Ankarali bir
mimar; tavr ve karakteri itibariyle yasami
boyunca “taninir olmak” gibi bir kayg tasi-
mamasina ragmen... Kitaba ismini verecek
denli 6ne ¢ikan bir tavir olan tavizsizlik,
Ciper'in hem mesleki hem &zel yasamin-
da batunltkld bir karakter ozelligi olarak
kendini hissettirir. Danyal Ciper “usta” ola-
rak gordigu, “patron” diye bahsettigi Frank
Lloyd Wright ve ekoll organik mimarligi
benimser. Bu tavri tavizsiz bicimde tim
mesleki yasami boyunca strddrar. Ciper'in
eser butlnlugine (ouevre) bakildiginda,
“ustasi” Wright'in yapilarini incelikli bir yo-
rumla mimarisine kaynak olarak kullandig
cogunluk olarak gorulecektir. Mimarlik an-
layisini tanimladigi az sayidaki séylesisinde,
mimarligini “gercek¢i mimarlik” olarak ad-
landirir; kastettigi ise acik konstriksiyon dili
ve Uzerindeki fonksiyondur. Mimarlik Uze-
rine hi¢ yazmayan, ¢ok konusmayan, ama
hep tasarlayan, cokca cizen biridir Ciper.
Yirminci yGzyilin ikinci yarisini kapsayan mi-
marlik yasamini, timdayle ve sadece kendisi
olarak strdurdr. Tasarlama eylemi, Danyal
Ciper icin bir yasam bigimidir.

"Tavizsiz Bir Modernist Mimar: Danyal Tevfik
Ciper”kitabi Danyal Tevfik Ciper'i ve mimar-
ligini degerlendiren/konumlandiran maka-
lelerden; kendisi ile yapilan soylesilerden;
yakinlarrile yapilan gértsmelerle sekillenen
Ciper biyografisinden ve buyuk oranda el-
deki projelerin ¢izimlerini iceren katalog
bolimlerinden olusuyor.
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CALisMALARY

KENTSEL DONUSUM VE
INSAN HAKLARI

Yayina Hazirlayan: Belgin Cinar,
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
istanbul, Mart 2013.

Kentsel Donlsim ve insan Haklari baslikli
bu calisma, kent ve insan haklari kavramla-
rnini disiplinler arasi bir yaklasimla inceleyen
makalelerden olusuyor. Bu katkilar, daha
énce Istanbul Bilgi Universitesi, insan Hak-
lar Hukuku Uygulama ve Arastirma Mer-
kezi tarafindan diizenlenen Kent ve insan
Haklari Sempozyumu'nda yapilmig sunum-
lara dayaniyor.

Sosyal bilimler agisindan, "kentsel déndsim”
uygulamasiyla ilgili, kent ve insan haklari kav-
ramlari baglaminda bir yaklasimla, kent hak-
ki, kentli haklari, kentte insan haklari, kentsel
hizmetlere erisim hakki gibi“hak”vurgusunu
on planda tutan incelemeler, hem genel
hem de kent 6lceginde bir demokrasi iklimi
icinde anlamlidir. Bu, aslinda, bireysel hak
alanlarinin ézerkligi, bu baglamda kendi ge-
lecegini tayin etme olanaklarina sahip olma,
ozel ve kamusal iletisim kanallarinin agikligi
ve bununla baglantili ézgurltkler arasinda,
katilim, cogulculuk, seffaflik, hesap verebilir-
lik, muhalefet hakki gibi degerlerle érilms
bir iliskiler dizenini ifade eder.

Son glnlerde Tirkiye'de ¢ok tartisilan kent-
sel donustim uygulamalarinin - yarattigi
sorunlar, ¢atismalar, tartismalar baska bir
gercegi de glindeme getirmistir. Bu, 6zel-
likle kent topragindaki mulkiyet iliskilerinin
belirlenmesi konusunda dogrudan “emlak
piyasasi’na odaklanma politikasidir.  Bu
durum, bu konularin tartisiimasinda eko-
nomik ve sosyal haklar alanindan gitgide
uzaklagmaya da neden olmaktadir.

Bu calisma, farkli disiplinleri temel alan
katkilaryla, kentsel doéntsim meselesini
sosyal bilimler yontemleriyle anlamaya
calismanin yani sira, bu konunun bir hak
meselesi oldugunu da vurgulayan incele-
melere yer veriyor.

KURESEL KRIZLERDEN
SURDURULEBILIR

gAGIMIZIN CEVRE
ORUNLARI

Niikhet Barlas, Bogazici Universitesi
Yayinevi / Ekoloji Dizisi, 304 sayfa,
istanbul, 2013.

insanoglu buyik dlcide kendi yol actig
onemli cevre sorunlariyla karsi karsiya. Uy-
garligin gelisme sirecinde ortaya ¢ikan kir-
lilik ve asin kaynak tuketimi sorunlari, gitgi-
de kendi gelecegimizi tehdit eder boyutla-
ra ulasmakta. Onimiizdeki zor hedef, dogal
kaynaklarin ve yasami destekleyen ekosis-
temlerin kapasitesini asmadan toplumlarin
yasam kalitesini artirmayi strdtrebilmek.

insan etkinliklerini &niimtzdeki riskleri azal-
tacak glvenli sinirlar icine ¢ekerken, iklim
degisikligi gibi tehditlere karsi da fiziksel ve
sosyal altyapilanmizi gliglendirmemiz ge-
rekiyor. Bu strdurdlebilir uygarlik ancak he-
pimizin katkilariyla gerceklesebilecek. Belki
insanoglunun en buydk dismani kendisi,
ama en biytk umudu da dyle.

Kitapta kuresel cevre sorunlari Gida ve Su,
iklim, Enerji ve Atklar, Ekoloji, Yeni Ekonomi
Tartismalari, Strdurdlebilirlik basliklar altin-
da alt bélumde ele aliniyor. Bu karmagik ve
cok disiplinli konulardaki bilimsel bulgular,
farkli tezler kolay okunabilir bir bicimde
Ozetleniyor ve uygarligimizin bu sorunlarla
nasll bas edebilecegi degerlendiriliyor.
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Dunyanin en iyi markalan

ve en kaliteli urunleri “outlet” fiyatlanyla
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Showroom’umuza gelin, Griinlerimizedokunun...
Bu atmosferin biiyiisiinekapilacaksiniz.
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